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1. Uvod

Dokument ,Predlozi za uvodenje mehanizama rodne ravnopravnosti u rad
nacionalnih saveta nacionalnih manjina“ koji je pred vama ima za cilj da
nacionalnim savetima nacionalnih manjina pomogne u razreSenju nedoumica i
pitanja koja mogu biti postavljena pri uvodenju principa rodne ravnopravnosti
u rad nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

U njoj se mogu naci informacije o pravnhom okviru za rodnu ravnopravnost u
Republici  Srbiji, moguéim modelima uspostavljanja mehanizama za
unapredenje rodne ravnopravnosti u okviru saveta, primeri primene ovog
principa na nadleznosti saveta, kao i neki od vec postojecih primera dobre
prakse u ovoj oblasti. Dokument sadrzi alatke za pracenje napretka rada saveta
u procesu uvodenja rodne ravnopravnosti u njegov rad, kao i zakljucke i
preporuke o prvim koracima koje treba preduzeti na ovom putu.

Nadamo se da ¢e nacionalni saveti nacionalnih manjina ovaj dokument videti
kao korisan i praktican.

Sofija Mandié
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2. Pojmovnik

Diskriminacija - svako neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje (isklju€ivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao i
na Clanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin; zasniva se na
rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku,
verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom
stanju, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i
porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politi¢kim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim li¢énim svojstvima.1

Organi javne vlasti - drZavni organi i institucije koje vrie javna ovlaséenja.
Pol - bioloski pojam; deli osobe na muskarce i Zene prema njihovim polnim karakteristikama.

Politike jednakih moguénosti, rodno osetljive politike — usvojene mere organa javnih vlasti
koje otklanjaju postoje¢e neravnopravnosti u polozaju Zena i muskaraca i uspostavljaju punu
ravnopravnost u javnoj i privatnoj sferi.

Posebne mere - mere koje usvajaju organi javne vlasti, a Ciji je cilj postizanje pune
ravnopravnosti osoba koje se nalaze u sustinski nejednakom polozaju.

Poslovnik o radu nacionalnog saveta - pravni akt koji detaljnije ureduje nacin donosenja odluka
unutar nacionalnog saveta; uspostavlja pravila za donosSenje odluka unutar nacionalnog saveta i
njegovih organa.

Rod - drustveni pojam; promenljiv u vremenu i prostoru; skup ponasanja koje drustvo ocenjuje
kao prihvatljiva za muskarce ili Zene.

Rodna ravnopravnost - podrazumeva ravnopravno ucesée oba pola u svim sferama javnog i
privatnog Zivota; koncept koji znaci da sva ljudska bi¢a imaju slobodu da razvijaju licne
sposobnosti i prave izbore bez ogranic¢enja nametnutih strogim rodnim ulogama; da se razlicito
ponasanje, Zelje i potrebe Zena i muskaraca u jednakoj meri uzimaju u obzir, vrednuju i
podriavaju.2

! €lan 2. Zakona o zabrani diskriminacije.
2 ,100 reci o ravnopravnosti: Rec¢nik termina o ravnopravnosti Zena i muskaraca", prvi put objavljeno kao ,,One hundred words
for equality: A glossary of terms on equality between women and men“ u izdanju Office for Official Publications of the
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Rodno osetljiv jezik - jezik koji za osobu Zenskog pola koristi imenicu u Zenskom rodu (npr.
predsednica, poslanica, ministarka).

Rodno osetljiva statistika - statistika koja postojece podatke obelezava/razdvaja po polu.

Statut nacionalnog saveta - najviSi pravni akt nacionalnog saveta; detaljnije reguliSe pitanja
koja su okvirno odredena Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina; detaljnije
reguliSe rad nacionalnog saveta i njegovih organa.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina — zakon koji regulise polozaj, nadleznosti,
postupak izbora i finansiranje nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

3. Pravni okvir za rodnu ravnopravnost

3.1. Najvaznije odredbe u pravhom sistemu Republike Srbije

Nacionalni saveti nacionalnih manjina (u daljem tekstu: nacionalni saveti) u svom radu moraju
postovati odredbe Ustava i zakona koji se posebno odnose na rad ovih tela i poloZaj nacionalnih
manjina. Medutim, s obzirom na to da je poredak Republike Srbije jedinstven, nacionalni saveti
u svom radu moraju posStovati i druge ustavne i zakonske odredbe. Nacionalni saveti u svom
radu naj¢esce primenjuju i prate odredbe koje na opsStem nivou reguliSu oblasti koje su u
nadleznosti nacionalnih saveta, poput zakona iz oblasti obrazovanja, kulture, informisanja,
sluzbene upotrebe jezika, pisma i nacionalnih obelezja.

U nastojanju da postuju princip rodne ravnopravnosti, nacionalni saveti moraju voditi racuna o
postovanju Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (u daljem tekstu: Zakon o
nacionalnim savetima), ali podjednako i o poStovanju Ustava Republike Srbije, Zakona o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina, Zakona o ravnopravnosti polova i Zakona o zabrani
diskriminacije. U ovom odeljku biée navedene najvaznije odredbe ovih zakona, a na koje
nacionalni saveti mogu da se oslone pri unapredenju rodne ravnopravnosti u svom radu.

Ustav Srbije garantuje ravnopravnost Zena i muskaraca u svim sferama Zivota i propisuje
obavezu drzave da razvija politiku jednakih mogucénosti. Ovakvu politiku su duzni da vode svi
organi javne vlasti i nosioci javnih ovlaséenja, u koje spadaju i nacionalni saveti. Takode, Ustav
garantuje i jednaku zakonsku zaStitu za sve gradane, izriCito zabranjujuéi diskriminaciju

European Communities, European Communities, 1998; prevod na srpski: Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i
ravnopravnost polova, 2004.
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zasnovanu na polu. Ustav ustanovljava i pravo na ucesée u upravljanju javnim poslovima,
stupanje u javne sluzbe i na javne funkcije pod jednakim uslovima za sve gradane.

Vazan oslonac za unapredenje rodne ravnopravnosti u nacionalnim savetima je i Zakon o
ravnopravnosti polova koji kao jedan od svojih ciljeva navodi ravnopravno ucesée Zena i
muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog sektora i koji politiku jednakih moguénosti
definiSe kao ravnopravno uces$ce polova u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja
odluka koje su od uticaja na polozaj Zena i muskaraca.

Odredba Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjine koja propisuje da ¢e na izbornim
listama najmanje svaki treéi kandidat biti pripadnik manje zastupljenog pola sigurno je vec
poznata nacionalnim savetima.Ovo je ujedno i jedina odredba ovog zakona koja detaljnije
razraduje obavezu nacionalnih saveta da vode politiku jednakih moguénosti.

Ustav Srbije
Clan 15.
DrZzava jemci ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih moguénosti.

Clan 21.
Pred Ustavom i zakonom svi su jednaki.
Svako ima pravo najednaku zakonsku zastitu, bez diskriminacije.

Zabranjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola,
nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja,
kulture, jezika, starosti i psihi¢kog ili fizickog invaliditeta.

Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moZe uvesti radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima.

Clan 53.

Gradani imaju pravo da ucestvuju u upravljanju javnim poslovima i da pod jednakim uslovima stupaju u javne
sluzbe i na javne funkcije.




yio—\

Akademija Zenskog liderstva

Zakon o ravnopravnosti polova

Clan 2.

Ravnopravnost polova podrazumeva ravnopravno uce$ée Zzena i muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog
sektora, u skladu sa opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima,

Ustavom Republike Srbije (u daljem tekstu: Ustav) i zakonima, i svi su duzni da je postuju.

Jemci se ravnopravnost polova, u skladu sa opSteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim

medunarodnim ugovorima, Ustavom i zakonima.

Odredbe ovog zakona ne mogu se tumaciti na nacin koji bi doveo do ukidanja ili ograni¢enja nekog postojeceg

prava utvrdenog drugim propisom.

Drzavni organi, organi autonomnih pokrajina, organi jedinica lokalne samouprave, organizacije kojima je povereno
vrienje javnih ovlaséenja, kao i pravna lica koja osniva ili finansira u celini, odnosno u preteznom delu Republika
Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: organi javne vlasti) duZni su da prate
ostvarivanje ravnopravnosti zasnovane na polu u svim oblastima drustvenog Zivota, primenu medunarodnih

standarda i Ustavom zajemcenih prava u ovoj oblasti.

Clan 3.

Organi javne vlasti razvijaju aktivnu politiku jednakih mogucnosti u svim oblastima drustvenog Zivota.

Politika jednakih moguénosti podrazumeva ravnopravno ucesce polova u svim fazama planiranja, donosenja i

sprovodenja odluka koje su od uticaja na polozaj Zena i muskaraca.

Clan 7.

Ne smatra se diskriminacijom ni povredom nacela jednakih prava i obaveza donosSenje posebnih mera radi

otklanjanja i sprecavanja nejednakog polozaja Zena i muskaraca i ostvarivanja jednakih mogucnosti polova.
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Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina
Clan 72.

Na izbornoj listi mora da se nalazi najmanje jedna treéina kandidata od broja ¢lanova nacionalnog saveta koji se
bira, a najvise onoliko kandidata koliko se ¢lanova nacionalnog saveta bira.

Kandidat moZe biti samo ono lice koje je upisano u poseban biracki spisak.

Ime i prezime kandidata navode se u izbornoj listi prema srpskom pravopisu i ¢irilickim pismom, a mogu da budu
navedeni i prema pravopisu i pismu nacionalne manjine, pri ¢emu redosled odreduje predlagac.

Nosioca izborne liste i redosled kandidata odreduje predlagac.

Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata po redosledu na listi (prva tri mesta, druga tri mesta i tako do kraja liste)
mora biti najmanje po jedan kandidat - pripadnik onog pola koji je manje zastupljen na listi.

4. Mehanizmi za unapredenje rodne ravnopravnosti
u okviru nacionalnih saveta

4.1. Pravni okvir

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina ostavlja dovoljno prostora za primenu
principa rodne ravnopravnosti u radu nacionalnih saveta, iako se ¢ini da se na ovaj princip
osvrée samo u svojoj odredbi o najmanjem broju kandidata manje zastupljenog pola na izbornoj
listi. Potrebno je da savet shvati svoju obavezu razvoja politika jednakih mogucnosti. Nakon
toga, nije tesko pronaé¢i mehanizam (ili viSe njih) koji ¢ée najbolje dovesti do ostvarivanja
postavljenih ciljeva u oblasti rodne ravnopravnosti. Moida Zakon o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina nije izri¢ito uspostavio ovaj mehanizam, ali je omogucio da to saveti
pojedinaéno ucine.

Sa tog aspekta, jedna od najvaznijih odredbi Zakona o nacionalnim savetima je ona o sadrzini
statuta nacionalnih saveta. Statutom se detaljnije ureduje delatnost ovih tela, ovlasé¢enja
pojedinih organa nacionalnih saveta, kao i pravila pri dodeli priznanja saveta.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina

Clan 6
Nacionalni savet ima statut.
Statutom se ureduju:
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1) delatnost nacionalnog saveta;

2) broj ¢lanova nacionalnog saveta, u skladu sa zakonom;

3) sediste nacionalnog saveta;

4) naziv, simbol i pecat nacionalnog saveta;

5) ovlaséenja, postupak izbora i mandat predsednika nacionalnog saveta;

5a) ovlaséenja, postupak izbora, broj ¢lanova i mandat izvrSnog odbora;

6) ovlascenja, postupak izbora, broj ¢lanova i mandat odbora i drugih radnih tela nacionalnog saveta;
7) priznanja i nacin njihove dodele, i

8) druga pitanja od znacaja za rad nacionalnog saveta.

Prvi saziv nacionalnog saveta duZan je da donese statut nacionalnog saveta u roku od deset dana od
konstituisanja.

Ovu odredbu zakona nacionalni saveti mogu iskoristiti da u delatnost (nadleznost) nacionalnog
saveta u statutu uvrste teznju ka unapredenju rodne ravnopravnosti u radu saveta. Isto se moze
uciniti i ukoliko se ovakva obaveza uvrsti u ovlas¢enja predsednika nacionalnog saveta, svih ili
pojedinih ¢lanova izvrSnog odbora. Takode, moguce je u svakom od postoje¢ih odbora
nacionalnog saveta® odrediti osobu koja ¢e se u ovim oblastima posebno baviti pitanjima
unapredenja rodne ravnopravnosti. Isto tako je moguée osnovati i posebno telo koje ée se
baviti unapredenjem rodne ravnopravnosti u radu Citavog saveta.

Tako na primer, jedna od mogucnosti moze biti i da se pri dodeli priznanja vodi racuna da medu
onima koji ispunjavaju kriterijume za dodelu priznanja ravnopravno bude muskaraca i Zena ili se
¢ak moze uspostaviti posebna nagrada koja ¢e redovno biti urucivana zasluznim Zenama iz
zajednice.

Dakle, iako se to ne Cini na prvi pogled, postoji sasvim dovoljno prostora da svaki nacionalni
savet pronade najpogodniji mehanizam da ostvari ustavnu i zakonsku obavezu o vodenju
politika jednakih moguénosti u okviru svojih nadleznosti. PoloZaj ovog mehanizma potrebno je
dodatno utvrditi i poslovnikom o radu nacionalnog saveta ili pojedinih njegovih organa, kojim
se moze utvrditi na koji nadin ¢e stav mehaniz(a)ma za unapredenje rodne ravnopravnosti
uticati na konaénu odluku o pojedinim pitanjima iz nadleZznosti saveta.

* 0dbori za obrazovanje, kulturu, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma.
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4.2. Primeri primene

U ovom poglavlju ¢éemo predociti neke od moguéih modela uspostavljanja mehanizama za
unapredenje rodne ravnopravnosti. Podelicemo primere na dve grupe: one koji se odnose na
unapredenje opStih akata saveta i one koji se odnose na uspostavljanje posebnog mehanizma
koji bi se u okviru saveta bavio unapredenjem rodne ravnopravnosti.

4.2.1. Unapredenje opstih akata (statuta i poslovnika o radu)

Pre nego Sto predstavimo primere rodno osetljivih odredbi statuta, potrebno je naglasiti da se
neki od predloZenih nacina uvodenja principa rodne ravnopravnosti u rad nacionalnih saveta
moze primeniti i bez statutarne promene. Primera radi, za kreiranje politika jednakih
mogucnosti u okviru nacionalnog saveta dovoljno je pozvati se na ustavne i zakonske obaveze i
na taj nacin pojedina¢nim odlukama nacionalnog saveta uciniti da njegovi €lanovi ili ¢lanovi
drugih organa nacionalnog saveta budu zaduZeni za pitanja rodne ravnopravnosti. Medutim,
iskustvo je pokazalo da se tek promenom internih opstih akata unapredenje rodne
ravnopravnosti doZivljava kao obaveza, a tu je i prednost postojanja svih relevantnih pravila na
jednom mestu. Dakle, promene statuta nisu nuZan, ali jesu poZeljan uslov za uvodenje
mehanizama rodne ravnopravnosti i politika jednakih moguénosti u rad nacionalnih saveta.
Ovakve promene obezbeduju stalniju i stabilniju poziciju pitanju unapredenja rodne
ravnopravnosti u radu nacionalnih saveta.

» Primer 1: Politika jednakih moguénosti u statutu

Iza odredbe koja nabraja nadleZnosti nacionalnog saveta, mozZemo dodati odredbu koja upuéuje
na primenu politika jednakih moguénosti u okviru svih nadleZnosti saveta, recimo:

Politike jednakih moguénosti

Clan

U okviru svojih nadleznosti, nacionalni savet vodi racuna o ravnopravnosti Zena i muskaraca i vodi
politiku jednakih moguénosti.

Nacionalni savet u okviru svojih nadleZnosti preduzima posebne mere radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u neravnopravnom poloZaju sa ostalim gradanima.

Ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje nacionalni savet uvodi radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u neravnopravnom poloZaju.
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Ovakva odredba se odnosi na obavezu vodenja politika jednakih mogucnosti koja vodi ka
ravnopravnosti Zena i muskaraca, ali se ne ograni¢ava samo na Zene i muskarce. U stavu dva je
jasno da se politika jednakih moguénosti vodi do postizanja pune ravnopravnosti svih onih koji
se nalaze u sustinski neravnopravnom poloZaju.

Ukoliko pitanje vodenja politike ravnopravnosti Zena nije trenutno regulisano statutom
nacionalnog saveta, njegove promene ili usvajanje novog statuta se mogu iskoristiti za uvodenje
ovog pojma, kao u primeru 1.

» Primer 2: Ovlas¢enja predsednika predvidena statutom nacionalnog saveta

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjine ostavlja moguc¢nost da nacionalni saveti
svojim statutima detaljnije reguliSu pitanje ovlas¢enja pojedinih organa saveta. Tako se u
ovlaséenjima predsednika, izvrSnog odbora ili pojedinih ¢lanova izvrSnog odbora moze naci
obaveza o unapredenju rodne ravnopravnosti na nacin prikazan u primeru ispod:

Predsednik
Clan

Nadleznosti predsednika nacionalnog saveta:

1) Predstavlja i zastupa nacionalni savet;

2) Saziva i predsedava sednicama nacionalnog saveta;

3) Predlaze kandidate za predsednika i ¢lanove lzvrsnog odbora nacionalnog saveta i
sekretara Nacionalnog saveta;

4) PredlaZze plan rada i godisnji finansijski plan nacionalnog saveta;

5) Podnosi nacionalnom savetu izvestaj o svom radu najmanje jednom godisnje;

6) PredlaZe nacionalnom savetu finansijski izvestaj i zavrsni racun;

7) Ima pravo da prisustvuje sednicama odbora i drugih radnih tela nacionalnog saveta, bez

prava odlucivanja;

» Primer 3: Ovlascenja izvrSnog odbora predvidena statutom nacionalnog
saveta

Sem Sto je u ovlaséenja izvrSnog odbora moguée uvrstiti vodenje politika jednakih moguénosti, postoji
prostor i da se u samom izvrsnom odboru obezbedi zastupljenost manje zastupljenog pola.
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Ovo je dodatno olakSano cinjenicom da predsednik saveta predlaze kandidate za clanove izvrSnog
odbora. Ukoliko savet ima potpredsednike, na isti nain je moguce garantovati zastupljenost manje
zastupljenog pola u ukupnom broju potpredsednika.

lzvrsni odbor
Clan

Izvr$ni odbor ima predsednika i sedam ¢lanova lzvrSnog odbora. Najmanje tri ¢lana lzvrSnog
odbora su predstavnici manje zastupljenog pola u nacionalnom savetu.

Nacionalni savet bira predsednika i ¢lanove lzvrSnog odbora iz reda ¢lanova nacionalnog saveta,
na predlog predsednika nacionalnog saveta.

Izvr$ni odbor se bira ve¢inom od ukupnog broja ¢lanova nacionalnog saveta.
Clanovi izvrénog odbora mogu biti zaduZeni za pojedine oblasti iz nadleznosti nacionalnog

saveta, a najmanje jedan ¢lan ée biti zaduZen da vodi rac¢una da nacionalni savet usvaja
politike jednakih mogucénosti.

» Primer 4: Nadleznost odbora saveta u statutu

Nacionalni saveti moraju formirati odbore koji se bave osnovnim nadleznostima nacionalnih
saveta — to su odbori za obrazovanje, kulturu, obavestavanje i odbor za sluzbenu upotrebu
jezika i pisma. Ovo pitanje je regulisano Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjine i
ostavlja dovoljno prostora da se u odredbama statuta nacionalni savet obavezZe da ée svaki od
navedenih odbora u okviru svojih nadleZnosti posebno voditi rauna o pitanju ravnopravnosti
Zena i muskaraca u svom sastavu i vodenju politika jednakih moguénosti.

Odbori nacionalnog saveta

Clan___
Odbori nacionalnog saveta su:
1) Odbor za obrazovanje;
2) Odbor za kulturu;
3) Odbor za obavestavanje;
4) Odbor za sluzbenu upotrebu jezika i pisma.

U okviru svojih nadleZnosti, odbori ¢e voditi racuna o ravnopravnosti Zena i muskaraca i voditi
politiku jednakih mogucénosti. U svakom odboru jedan clan ¢e biti posebno zaduzen za ovo
pitanje.
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» Primer 5: Rodno osetljiva statistika u statutu

Zakon o ravnopravnosti polova u €¢lanu 40. propisuje obavezu da svi nosioci javnih ovlasc¢enja
moraju prikupljati, evidentirati i obradivati statisticke podatke tako da oni budu iskazani po
polu. Ipak, iskustvo je pokazalo da se nosioci javnih ovlas¢enja ove obaveze najéesée pridrzavaju
tek kada ona postane deo nekog od internih pravila, $to je jedan od argumenata za uvodenje
posebne odredbe o rodno osetljivoj statistici u statute saveta.

Rodno osetljiva statistika

Clan

Statisticki podaci koje prikupljaju, evidentiraju i obraduju nacionalni saveti, ustanove, udruzenja,
fondacije i privredna drustva koje savet osniva u okviru svoje nadleZnosti, moraju biti iskazani po

polu.

Podaci iz stava 1. ovog clana ¢e se prikupljati tako da su u svim fazama prikupljanja, evidentiranja i

obrade iskazani po polu.

Statisticki podaci iz stava 1. ovog ¢lana sastavni su deo statistickog informacionog sistema Republike

Srbije i dostupni su javnosti, u skladu sa zakonom.

» Primer 6: Rodno osetljiv jezik u statutu

Koriséenjem rodno osetljivog jezika omoguéavamo da u javnosti budu primeéeni pripadnici
(najcesce pripadnice) manje zastupljenog pola koji uzimaju ucesée u radu nacionalnog saveta.
Pitanje rodno osetljivog jezika ée biti posebno bitno u izradi akata koji proizilaze iz statuta,
poput odluke kojom je imenovana predsednica odbora za obrazovanje, potpredsednica saveta i
slicno. Kako bi ovi akti bili obavezno rodno osetljivi, u statut je potrebno uvrstiti posebnu
odredbu o koriS¢enju rodno osetljivog jezika.

Rodno osetljiv jezik

Clan

12
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Sve imenice u ovom aktu i drugim opstim i pojedinac¢nim aktima saveta koris¢eni u muskom generickom
rodu odnose se i na imenice u Zenskom rodu.”

Imenice koje oznacavaju sluzbene pozicije, polozaje i uloge unutar saveta koristice se u obliku koji
izrazava pol lica koji obavlja tu poziciju, polozaj ili ulogu.

» Primer 7: Dodela priznanja u statutu

Jos$ jedan od nacina da nacionalni savet promovise politike jednakih mogucnosti i ravnopravnost
Zena i muskaraca jeste da o ovom pitanju vodi racuna prilikom dodele priznanja nacionalnog
saveta. PredloZeni model nudi dva reSenja — jedno po kom se pri dodeli priznanja posebno vodi
ratuna o tome da dobitnici ravnopravno budu i muskarci i Zene, dok drugo predlaze
uspostavljanje posebne nagrade za Zene. Drugo reSenje daje nesSto viSe prostora Zenama iz
zajednice, koje su po pravilu mnogo manje vidljive od svojih muskih kolega. Upravo ovakvim
pristupom bi se njihova vidljivost u zajednici mogla poboljsati.

Dodela priznanja
Clan___

Nacionalni savet godiSnje dodeljuje priznanja za izuzetan doprinos pojedinca pripadnika nacionalne
manjine u oblastima obrazovanja, kulture, informisanja i promocije jezika i pisma nacionalne manjine.

BliZe kriterijume za dodelu priznanja odredié¢e nacionalni savet svojom odlukom.

Nacionalni savet ¢e voditi racuna da se medu dobitnicima priznanja koji ispunjavaju kriterijume za
dodelu, ravnopravno nadu i muskarci i Zene.

(lli nacionalni savet ¢e dodeljivati i posebnu godiSnju nagradu Zeni koja se posebno istakla u oblastima
iz stava 1. ovog ¢lana)

4.2.2. Osnivanje posebnog mehanizma

Nacionalni savet se moze odluditi i za osnivanje posebnog mehnizma koji ¢e se baviti rodnom
ravnopravnoséu i politikama jednakih mogucnosti. Postojanje ovog mehanizma ne iskljuéuje
potrebu da se i u nadleznosti nekih drugih organa ili pojedinaca ukljuc¢i rodno pitanje, prema
prethodno iznetim primerima.

Za osnivanje posebnog mehanizma obicno nije potrebna promena Statuta nacionalnog saveta i
postoje dve mogucénosti. Prva, osnivanje posebnog radnog tela (njihovo osnivanje je

* Moguce je uraditi i obrnuto, koristiti zenski genericki rod. Ipak, zbog ustaljenosti korig¢enja muskog generitkog
roda, predloZena opcija se gotovo uvek koristi.
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omoguceno c¢lanom 6. Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih manjina) i druga koja
ukljuCuje uspostavljanje posebnog odbora koji ¢e se baviti ovim pitanjima (¢lan 7. Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnih manjina). Pitanje koje se moZe pojaviti kao sporno jeste to
Sto zakon navodi Cetiri odbora koje nacionalni savet mora da uspostavi.

Medutim to ne znali da nacionalni savet ne moZe imati i druge odbore. Drugim recima,
¢injenica da je uspostavljena obaveza osnivanja odredenih odbora, ne znaci da je zabranjeno
osnivanje drugih.

Odabir jednog od ova dva modela zavisice od prilika u svakom konkretnom nacionalnom savetu.
Uopsteno govoreéi, model uspostavljanja odbora je nesto bolji, jer su odbori ti koji se bave
nadleznostima nacionalnog saveta. U tom smislu, odbor za unapredenje rodne ravnopravnosti
bi bio ravnopravan sa drugim odborima u komentarisanju i predlaganju izmena politika iz
perspektive politika jednakih mogucnosti. Sa druge strane, radna tela mogu vise biti namenjena
ispunjavanju nekog konkretnog i kratkoro¢nog zadatka.

Medutim, ova dva reSenja ne isklju¢uju jedno drugo. Primera radi, moguée je uspostaviti
poseban odbor za unapredenje rodne ravnopravnosti i/ili politike jednakih mogucénosti, ali
takode povremeno uspostavljati posebno radno telo koje treba da izvrsi neki zadatak iz
nadleznosti ovog odbora — recimo da uradi konkretnu analizu, prikupi podatke, uradi nacrt
nekog predloga.

» Primer 1: Osnivanje odbora za rodnu ravnopravnost

Kod odabira ovog resenja u statutu se izri¢ito moze navesti da je jedan od odbora nacionalnog
saveta i odbor za unapredenje rodne ravnopravnosti. Ukoliko ovakva odredba veé ne postoji u
statutu ili njegova promena trenutno nije moguca, ovakav odbor i njegova nadleznost mogu
svakako biti uspostavljeni odlukom nacionalnog saveta. Uvodenje predloZenih odredbi u statut
je na duzi rok vazno jer moze uticati na buducu stalnost i obavezu osnivanja ovog tela.

Primer 1a: Statut nacionalnog saveta

Odbori nacionalnog saveta
Clan
Nacionalni savet ima sledece odbore:
1) Odbor za obrazovanje;
2) Odbor za sluzbenu upotrebu jezika i pisma;
3) Odbor za obavestavanje;

4) Odbor za kulturu;

14




yio—\

Akademija Zenskog liderstva

5) Odbor za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Nacionalni savet svojom odlukom moze formirati i druge odbore.

Nadleznosti odbora

Clan___
Odbori za obrazovanje, sluzbenu upotrebu jezika i pisma, obavestavanje i kulturu:
1) Iniciraju donosenje i prate sprovodenje zakona iz svoje nadleZnosti;
2) Analiziraju i prate oblasti iz svoje nadleZznosti;
3) Daju misljenja na pitanja iz svoje nadleznosti a koja se pojave pred savetom;
4) PredlaZu aktivnosti saveta i mere iz svoje nadleznosti;
5) Obavljaju druge poslove koje im savet poveri.

Odbor za unapredenje rodne ravnopravnosti daje misljenje na inicirane predloge, analize, predlozene
mere i druge akte odbora i nacionalnog savetaiz stava 1.ovog ¢lana.

Misljenje odbora iz stava 2. ovog ¢lana sadrzi preporuke kojima ¢e se predlozi, mere i drugi akti odbora i
nacionalnog saveta unaprediti tako da u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja podsti¢u
postizanje pune ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Primer 1b: Odluka nacionalnog saveta

Na osnovu ¢lana 15. i 21. Ustava Srbije, kao i ¢lanova 2, 3 i 7. Zakona o ravnopravnosti polova, nacionalni
savet na sednici odrZanoj dana u donosi

ODLUKU
O osnivanju odbora za unapredenje rodne ravnopravnosti.
Clan 1.

Odbor za unapredenje rodne ravnopravnosti daje misljenje na inicirane predloge, analize, predloZene
mere i druge akte odbora i nacionalnog saveta

Misljenje odbora iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi preporuke kojima ¢e se predlozi, mere i drugi akti odbora i
nacionalnog saveta unaprediti tako da u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja podsti¢u
postizanje pune ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Clan 2.
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Clanovi odbora za unapredenje rodne ravnopravnosti su:

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
M.P.

Predsednik/ca nacionalnog saveta

» Primer 2: Osnivanje posebnog radnog tela

Kod osnivanja posebnog radnog tela postoje dve mogucnosti. Prva, kojom je radno telo za
unapredenje rodne ravnopravnosti izri¢ito uspostavljeno Statutom i druga, kojom je ovo
uradeno odlukom nacionalnog saveta (iako Statut izri¢ito ne nalaZe osnivanje ovog radnog tela).
Prva mogucnost je bolja jer, kao i kod osnivanja odbora, omoguduje opstanak tela na duZi rok.

Primer 2a: Statut nacionalnog saveta

Radna tela
Clan___

Nacionalni savet moZe osnovati radna tela radi obavljanja nekog konkretnog zadatka ili
detaljnijeg razmatranja pitanja iz svoje nadleznosti.

Nacionalni savet ¢e osnovati radno tela za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Nacionalni savet mozZe osnovati i druga radna tela.

Primer 2b: Odluka nacionalnog saveta

Na osnovu c¢lana 15. i 21. Ustava Srbije, kao i ¢lanova 2, 3 i 7. Zakona o ravnopravnosti polova,
nacionalni savet na sednici odrzanoj dana u donosi

ODLUKU
o oshivanju radnog tela za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Clan 1.
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Radno telo za unapredenje rodne ravnopravnosti daje misljenje na inicirane predloge, analize,
predloZzene mere i druge akte odbora i nacionalnog saveta

Misljenje odbora iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi preporuke kojima ¢e se predlozi, mere i drugi akti odbora
i nacionalnog saveta unaprediti tako da u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja podsticu
postizanje pune ravnopravnosti muskaraca i Zzena.

Clan 2.

Clanovi radnog tela za unapredenje rodne ravnopravnosti su:

Clan 3.
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.
M.P.

Predsednik/ca nacionalnog saveta

5. Nadleznosti nacionalnih saveta i rodna
ravnopravnost

NadleZznosti nacionalnih saveta iz oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma su regulisane kako Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina, tako i opstim zakonima iz ovih oblasti i Zakonom o ravnopravnosti polova. Primera
radi, u oblasti obrazovanja savet se prvenstveno rukovodi zakonima kojima se reguliSe oblast
prosvete’ iz kojih proisticu pojedine nadleinosti nacionalnih saveta na osnovu kojih savet
predlaze sadrZaje nastavnih programa i inicira proces obezbedivanja udZbenika, pa je ova
pitanja potrebno posmatrati i iz ugla rodne ravnopravnosti. Upravo na ovom zadatku
nacionalnim savetima su potrebni unutrasnji mehanizmi koji bi iznedrili ovakve rodno osetljive
predloge.

5 . .. . . v . . v .
Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o udzbenicima, Zakon o osnovnoj skoli, Zakon o
srednjoj skoli.
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U ovom delu Zelimo da skrenemo paznju na neke svakodnevne odluke iz nadleznosti saveta i na
to kako one izgledaju pre i posle uvodenja rodne perspektive u njih. Zadatak uvodenja ove

perspektive je zapravo zadatak uspostavljenih mehanizama u okviru saveta.
» Primer 1: Strategija razvoja kulture

U usvojenoj strategiji razvoja kulture jedne od nacionalnih zajednica u drustvenom kontekstu
ne prepoznaje se poloZaj Zzena, niti njihov udeo u ukupnom broju pripadnika zajednice. Isto se
odnosi i na Citavu strategiju, koja ne pominje Zene, niti njihov polozaj. Ukoliko podemo od
konteksta kojim se ne prepoznaju Zene i muskarci, sasvim je sigurno da nije moguce postavljati
ciljeve ili predlagati reSenja za promenu takvog konteksta.

Konkretno, kod podataka o drustvenom kontekstu i teritorijalnom rasporedu, bilo bi potrebno
kod svakog podatka uneti i podatak o tome koliko od ukupnog broja Cine Zene, a koliko
muskarci. Ovi podaci ve¢ postoje u podacima iz popisa koji je nacionalni savet koristio, ali se
oni, nazalost, nisu nasli u ovoj strategiji razvoja kulture.

6. Primeri dobre prakse

» Primer 1: KoriS¢enje rodno osetljivog jezika, Statut Nacionalnog saveta
bunjevacke nacionalne manjine

U Statutu Nacionalnog saveta bunjevacke nacionalne manjine se koristi rodno osetljiv jezik tako
da su sve sluzbene pozicije u savetu odredene kako u Zenskom, tako i u muskom rodu.

PREDSEDNIK/CA, ZAMENIK/CA PREDSEDNIKA/CE | POTPREDSEDNICI/CE SAVETA

Clan 15.
Savet ima predsednika/cu, zamenika/ce predsednika i dva potpredsednika/ce, koje Savet bira iz
redova svojih ¢lanova.

» Primer 2: Predstavljanje znamenitih Slovakinja, Nacionalni savet slovacke
nacionalne manjine6

6http://www.ewa.org.rs/resursi/publikacije
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Nacionalni savet slovacke nacionlne manjine je objavio publikaciju “Vojvodina — mesto
znamenitih Slovakinja “kojom informise ¢lanove nacionalne zajednice o Zivotu i radu petnaest
znamenitih Slovakinja - Ljudmila Hurbanove, Eriike Micatek, Adele Cajakove - Petrovicove,
Zuzane Halupove, Adele Greisingerove - Kubaniove, Marjene Cocek- Ajhart, Ljudmile Kvacalove,
Marije Siskove - Manje, Zuzke Medvedove, Ana Piksiadesove, Zuzane Kardelis, Ane Benkove,
Bozene Skuljcove, Marije Kicinjove i Oljge Garajove - Babilonove. Stvaranje publikacije je
pomogla Kancelarija za Slovake u inostranstvu a priredila Akademija Zenskog preduzetniStva
Backi Petrovac.

» Primer 3: Uspostavljanje radnog tela za rodnu ravnopravnost, Statut
Nacionalnog saveta makedonske nacionalne manjine

Nacionalni savet makedonske nacionalne manjine predvida postojanje razlicitih konsultativnih i
radnih tela, a jedno od njih je i radno telo zaduzeno za rodnu ravnopravnost.

Odbori

Clan 41.
Save ima odbore i to:
1. Odbor za obrazovanje;
2. Odbor za kulturu;
3. Odbor za obavestavanje;
4. Odbor za sluzbenu upotrebu jezika i pisma.

Savet ima radna ili konsultativna radna tela i to:

1. Radno telo za omladinu;

Konsultativno telo za statutarna i pravna pitanja;
Radno telo za saradnju sa R.Makedonijom
Radno telo za rodnu ravnopravnost

Radno telo za nadzor

e wN

» Primer 4: Uspostavljanje radnog tela za rodnu ravnopravnost, Statut
Nacionalnog saveta hrvatske nacionalne manjine

Nacionalni savet hrvatske nacionalne manjine u svom ¢&lanu 49. navodi da ¢e Savet formirati
radna tela u cilju detaljnijeg razmatranja i reSavanja odredenih pitanja iz svoje nadleznosti.

19



Akademija Zenskog liderstva

Nacionalni savet izri¢ito navodi i da jedno od ovih radnih tela moZe biti upravo ono
zaduZeno za rodnu ravnopravnost.

Druga radna tijela

Clanak 49.
U cilju detaljnijeg razmatranja i rjeSavanja odredenih pitanja iz svoje nadleznosti, Vijece moze
formirati druga radna tijela.
Odluku o formiranju drugih radnih tijela Vije¢e donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.
Vijeée moze formirati sljedeca radna tijela: radno tijelo zaduzeno za propise, predstavke i Zalbe,
radno tijelo zaduzeno za financije i proracun, radno tijelo za promicanje gospodarske suradnje,
radno tijelo zaduZeno za Sport, radno tijelo zaduZeno za upis u poseban popis biraca hrvatske
nacionalne manjine, radno tijelo zaduzeno za praéenje povreda manjinskih prava u Republici Srbiji,
radno tijelo zaduZzeno za mladeZ, radno tijelo zaduZzeno za rodnu ravnopravnost i radno tijelo
zaduZeno za odnose sa crkvom.

7. Alatka za pracenje napretka rada saveta

U procesu uvodenja principa rodne ravnopravnosti u rad saveta, potrebno je postaviti ciljeve i
povremeno proveravati napredak ka njihovom ostvarivanju. Kao pomo¢ na ovom putu,
savetima predlazemo da koriste interni upitnik za pracenje napretka.

Primer internog upitnika:

U proteklih 12 meseci, nacionalni savet je na unapredenju rodne ravnopravnosti ucinio sledeée
pomake:

'] Uspostavio statutarnu obavezu/obavezu u poslovniku o radu o unapredenju rodne

ravnopravnosti
Komentar/napomena:
] Uspostavio obavezu organa nacionalnog saveta (naziv organa) da se bavi
unapredenjem rodne ravnopravnosti u radu nacionalnog saveta
Komentar/napomena:

(] Uspostavljena statutarna obaveza/obaveza u poslovniku o radu o vodenju rodno
osetljive statistike
Komentar/napomena:
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Uspostavljena statutarna obaveza/obaveza u poslovniku o radu o koris¢enju rodno
osetljivog jezika
Komentar/napomena:

Uspostavljanje posebnog priznanja za Zene
Komentar/napomena:

Osnivanje posebnog odbora za unapredenje rodne ravnopravnosti
Komentar/napomena:

Osnivanje posebnog radnog tela za unapredenje rodne ravnopravnosti
Komentar/napomena:

Usvojene rodno osetljive politike (predlozi, analize, mere, drugi akti) nacionalnog saveta:

Komentar/napomena:

Preduzete druge aktivnosti na unapredenju rodne ravnopravnosti:

Komentar/napomena:

Planirane aktivnosti u narednih Sest meseci:

Komentar/napomena:
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8. Zakljucci i preporuke

Nacionalni saveti imaju obavezu vodenja politika jednakih moguénosti i zato moraju pronadi
najbolji nacin za ostvarenje ovog cilja. Posle primera koje smo ovde izneli, ostaje pitanje — koji
od ovih razli¢itih mehanizama odabrati? Samo jedan, vise njih, ili sve? Ovo svakako zavisi od
mnogih prilika i okolnosti koje su poznate samo ¢lanovima nacionalnog saveta i njegovih
organa. Nije najbolje prepisati sva ili nasumi¢no odabrati neka od resenja, ve¢ je potrebno
otkriti Sta je ono Sto ¢e konkretnom nacionalnom savetu doneti Zeljeni rezultat. Primera radi,
ovlas¢enja organa nacionalnog saveta su drugacije odredena u razli¢itim savetima, pa ¢e negde
biti viSe a negde manje logi¢no ukljuciti i brigu tog organa za rodnu ravnopravnost. Odluka o
najpogodnijem mehanizmu zavisi¢e i od li¢nih afiniteta ucesnika u radu nacionalnog saveta,
planova promene pojedinih akata nacionalnog saveta, kao i od toga koliko je rukovodstvo
posveceno vrednostima rodne ravnopravnosti.

Ono sto se mozZe nazvati optimalnim resenjem za neki idealan savet bi svakako bilo:

1) odredivanje osobe koja ¢e se baviti unapredenjem rodne ravnopravnosti do
uspostavljanja institucionalnih mehanizama saveta;

2) uspostavljanje posebnog odbora za unapredenje rodne ravnopravnosti Statutom
nacionalnog saveta i to zbog prethodno iznetih argumenata o znacaju ovog organa i
njegovoj stalnosti);

3) uvodenje odredbi o politikama jednakih mogucénosti, koriséenju rodno osetljivog jezika,
vodenju rodno osetljive statistike i uspostavljanju posebnih aktivnosti Ciji je cilj

unapredenje rodne ravnopravnosti.

Ipak, bez obzira na optimalnost ovog resenja, vrlo je vazno da se pre donosenja odluke u okviru
nacionalnog saveta razgovara o tome koji je model najpogodniji za konkretan savet i zasto. U
odgovoru na ova pitanja najbolje je vratiti se na osnovni cilj unapredenja rodne ravnopravnosti
— kako ¢e nas nacionalni savet i nasa zajednica uciniti muskarce i Zene ravnopravni(ji)m u javnoj
i privatnoj sferi Zivota. Usmerenost ka tom cilju ¢e sasvim sigurno dovesti do prvih uspeha i do
poboljsanja kvaliteta Zivota Zena i muskaraca, pripadnika | pripadnica nacionalne manjine.
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