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O projektu

Centar modernih vestina je (CMV) je organizacija civilnog drustva koja se ve¢ 20 godina bavi
politickim obrazovanjem i razvojem prakti¢nih politika. Radeéi na unapredenju saradnje levi-
carskih organizacija i socijaldemokratskih stranaka u regionu Zapadnog Balkana CMV je pokre-
nuo regionalni projekat “Kreiranje prakti¢nih politika”. Zajedno sa dugogodiSnjim partnerima
Forumom lijeve inicijative (Bosna i Hercegovina), Progres institutom (Makedonija) i Socijalde-
mokratskom partijom Crne Gore okupili smo aktiviste, eksperte i stranke socijaldemokratske
orijentacije i ponudili odgovore na zajednicki regionalni problem - starenje i smanjenje broja
stanovnika. Ovaj projekat pod zajedni¢kim nazivom “Regionalni socijaldemokratski odgovor”
podrzala je Laburisticka partija i Westminster fondacija za demokratiju iz Velike Britanije.

Na pocetku projekta zajednicki smo izabrali temu na koju bi kreirali prakti¢ne nacionalne poli-
tike. Izabrana tema je bila demografska i populaciona politika, jer se Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Makedonija i Srbija suocavaju sa zabrinjavaju¢im demografskim problemima. U pome-
nutim zemljama trendovi pokazuju ubrazno starenje i smanjenje broja stanovnika, na koje se
kao odgovor aktuelnih konzervativnih Vlada uvek predlazu isklju¢ivo mere finansijske podrske
radanju. Socijaldemokratske stranke ovih zemalja stoga predlazu aktivne razvojne populacione
politike za unapredenje zivota ljudi i izgradnju miroljubivih drustava okrenutih deci i mladima.
Za nas, socijaldemokrate, populaciona politika predstavlja sveobuhvatnu promenu sistema i
kreiranje multisektorskih politika koje brinu o ljudima sada stvarajuéi uslove za odrziv razvoj
nasih zemalja.

Izborom teme demografske i populacione politike pokazujemo koliko nam je vazno da na ovaj
multisektorski aktuelni problem damo socijaldemokratski odgovor i pokazemo da postoji alter-
nativa koja nece stigmatizovati Zene, a koja ¢ée biti okrenuta deci i mladima. Nas pristup ¢e biti
usmeren pre svega na poboljSanju sadasnjeg polozaja zena i dece, kao i dekonstrukciju domi-
nantnog narativa u kome se krivica za nedovoljno radanje prebacuje na Zene i njihovu eman-
cipaciju. ReSavanje demografskih problema za nas predstavlja sastavni deo ukupne razvojne
politike jedne zemlje.

Verujemo da ¢e ovaj projekat biti osnova za mnogo intenzivniju buducu saradnju socijaldemo-
kratskih stranaka i organizacija, jer Citav region vapi za zajedni¢kim solidarnim socijaldemo-
kratskim frontom odbrane sloboda, ljudskih prava i demokratije.




Forum Lijeve inicijative - Ujedna€avanja
porodiljskih naknada u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini su trenutno naknade za porodilje neadekvatno uredene, neujednacene,
a u nekim administrativnim jedinicama ih uopsSte nema ili se ne isplaéuju. Postoji i diskrimi-
nacija i razlika u iznosu izmedu zaposlenih i nezaposlenih porodilja. Ujednacavanje novcane
pomodi je preko potrebno kako bi svaka porodilja imala isti tretman bez obzira gde se nalazila,
te bez obzira na status zaposlenja. Neophodno je u potpunosti ponistiti bilo kakvu vrstu dis-
kriminacije, razli¢itog pristupa i nejednakih naknada za porodilje u celoj Bosni i Hercegovini.

Prema proceni UN-a, najbrzi trend smanjenja stanovnistva na svijetu u idué¢ih nekoliko deceni-
ja, zbog iseljavanja i niske stope radanja dece, bit ée u srednjoj i isto¢noj Evropi. LoSa ekonom-
ska situacija i nedostatak adekvatne, ili bilo kakve populacione politike doveli su do osetnog
pada nataliteta i prirodnog prirastaja u BiH. Sve manji broj mladih ljudi se odlucuje zasnovati
porodicu, a kao glavni uzrok najcesce se istice ekonomska nesigurnost, tj. nezaposlenost.

Trenutno najveci problem za ujednacavanje porodiljskih naknada predstavlja zamrSeno, iscep-
kano i, po porodilje, nepovoljno reSenje u Federaciji BIH. Stoga, problem treba poceti reSavati u
prvom koraku donoSenjem reSenja za ovaj bosanskohercegovacki entitet, a zatim u drugom ko-
raku ujednacavanjem i zajednic¢kim ili koordiniranim reSenjem izmedu dva entiteta i Distrikta
Brcko.

Da bi zakonsko reSenje bilo prihvatljivo, ono bi trebalo omoguditi:
1. da sve porodilje u BiH primaju jednaku porodiljsku naknadu;
2. da pravo na tu naknadu ostvaruju i staratelji ako dete nije s roditeljima;

3. davisina porodiljskih naknada bude pravedno izbalansirana medu zaposlenim i ne-
zaposlenim porodiljama;

4. da mlade Zene budu oslobodene pritiska, tj. da se uklone prepreke zbog kojih teze
dolaze do posla i do ugovora o radu na neodredeno,

5. da se u zakon ugrade pronatalitetne mere koje ¢e stimulisati radanje treeg deteta.
Ovakvo reSenje se moze posti¢i na nekoliko nacina i to:
1. Budzetskom raspodjelom porodiljskih naknada;

2. Kombinacijom budzetskih i naknada iz postoje¢ih vanbudzetskih fondova poput
fondova zdravstvenog osiguranja;

3. Kreiranjem novih vanbudzetskih fondova po uzoru na reSenje u Republici Srpskoj i
harmonizacijom njihovog rada, odnosno udruZivanjem na vi§em nivou.

Autori ove politike zagovaraju trece spomenuto reSenje. Za Federaciju BiH optimalno bi bilo
osnivanje posebnog fonda za zastitu porodice s decom koji bi se mogao finansirati od doprinosa
ili budzetskim dotacijama.




SDP Crne Gore - Populaciona politika:
zaustavimo emigraciju mladih

U fokusu naseg istrazivanja su mladi u Crnoj Gori, i ono $to je alarmantno - njihova sve veca
emigracija u razvijene evropske zemlje.

Odlazak mladih iz Crne Gore izazvan je nizom politickih, ekonomskih i drustvenih faktora i za
reSavanje ovog problema neophodno je sprovesti korenite drustvene reforme. U cilju smanje-
nja stope nezaposlenosti mladih neophodno je uskladiti obrazovni sistem sa potrebama trzista
rada i sprovesti stimulativne mere za razvoj malih i srednjih preduzeéa kroz smanjenje admi-
nistrativnih barijera. U skladu sa nacelima inicijative YOUTH Employement Initiative, koja se
u Evropskoj Uniji sprovodi od 2013. godine a u ¢ijoj izradi smo ucestvovali zajedno sa nasim
partnerima iz Partije evropskih socijalista, planiramo realizaciju koncepta “Garancija za mlade”.

Sustina ove inicijative je da svakoj mladoj osobi bude ponuden posao, dodatno obrazovanje ili
radno fokusirana obuka najkasnije 4 meseca nakon zavrSetka formalnog obrazovanja.

Neuskladenost obrazovnih programa i potreba trziSta rada je problem koji konsekvento stvara
loSe pozicije za zapoSljavanje mladih. Znanje steceno tokom Skolovanja je ¢esto neprimjenjivo
na trziStu rada. Ovaj problem ima dva nivoa. Prvi se ogleda u ¢injenici da odreden broj mladih
tokom Skolovanja ne stekne znanja neophodna za ukljuc¢ivanje u trziSnu utakmicu. Drugi nivo
predstavlja ¢injenica da ni trziSte rada nije dovoljno raznoliko da ponudi adekvatne poslove za
visokokvalifikovane stru¢njake iz odredenih naucnih oblasti. Tako ¢e na naSem trziStu rada na
kojem dominiraju usluzne delatnosti teSko nadi posao osobe kvalifikovane za oblasti mikro-
biologije, elektrotehnike i sl. Taj kadar je u svetu najtrazeniji i predstavlja stub razvoja jednog
drustva, pa je tako Crna Gora jedna od zemalja koju karakteriSe progresivan “odliv mozgova”.

Da bi nasi mladi pronasli svoje mjesto na trziStu rada i odustali od odlaska iz Crne Gore u potra-
zi za poslom kljucan faktor je obrazovanje. Zbog toga obrazovanje ne treba ograniciti na formal-
no ve¢ podsticati razne oblike neformalnog obrazovanja koje bi sluzilo kao dopuna formalnom
(seminari, kursevi i sl.) Drzavno (formalno) obrazovanje mora se menjati u korak sa evropskim
sistemom obrazovanja.

Nasa je duznost da pokre¢emo inicijative koje ¢e omoguditi klju¢ne promene u drustvu i omo-
guditi da Crna Gora konacno postane drzava jednakih Sansi za sve svoje gradane i podneblje
koje ¢e zZivotno biti jednako lepo koliko i geografski. Nase borbe su borbe za bolji Zivot svakog
gradanina Crne Gore. Na$§ dom je Crna Gora a nasa obaveza da je u¢inimo jednako dobrom za
sve njene gradane!




Progres institut - Kako da se bavimo demografskom
krizom u Republici Makedoniji?

Republika Makedonija, kao i veéina zemalja u regionu, suocava se sa nepovoljnim razvojem
demografije. Problem nije samo u natalitetu ve¢ i u drugi faktorima koji imaju direktan uticaj
na demografiju. Sto se ti¢e stope fertiliteta i nataliteta, Republika Makedonija pripada grupi
zemalja sa njihovom najnizom stopom. Za razliku od vodec¢ih zemalja u kojima stopa nataliteta
zavisi druStveno-ekonomskog razvoja EU, ovo stanje je rezultat izuzetno nepovoljnog drustve-
no-ekonomskog razvoja u poslednje tri decenije. Mladi ljudi su suoceni sa najve¢om stopom
nezaposlenosti, Sto ima direktan uticaj na odluke o osnivanju porodice ili stvaranju potomstva.

Opsti demografski trendovi u Makedoniji

Zbog toga nasa javna politika se fokusira na nezaposlenost mladih i emigraciju kao dva naj-
vaznija faktora koja imaju uticaj na razvoj demografije u Republici Makedoniji. Nezaposlenost
mladih, posebno medu mladim Zenama, nedostatak stalnog zaposlenja i niske plate su klju¢ni
faktori kojima drzava treba da posveti veliku paznju i izradi ciljane javne politike kojima ce
anticipirati i smanjiti ove trendove. Sa druge strane, nedostatak stana i Zivot u zajednickom
domadinstvu sa viSe generacija, mlade parove ili mlade ljude demotiviSe u planiranju porodice
jer smatraju da nemaju uslove za podizanje dece.

Preporuke

1. Kombinacija mera za reintegraciju Zena na trziSte rada i veci pristup javnim ustano-
vama za brigu o deci i moguénoscéu za roditeljsko odsustvo za oba roditelja.

2. Bolje, sveobuhvatne i pristupacne zdravstvene usluge za majke i decu koja su od
klju¢nog znacaja za postepeno povecanje nataliteta u zemlji.

3. Paket mera za zaposljavanje Zena da bi se potencijalni roditelji ekonomski pripremili.
4. Neophodno je da se pojaca nadzor nad poStovanjem i primenom radnickih prava

5. Stvaranje odgovarajucih i efikasnih mera za zaposljavanje mladih

6. Redovne isplate porodiljskog odsustva je vazna za nove majke i zgradnja novih vrtica

7. Razbijanje stereotipa u odnosu na rodno podeljeni rad u porodici, davanje nepreno-
sivog roditeljskog odsustva za oceve.

Odlazak mladih iz Makedonije

Republika Makedonija, kao i veéina zemalja u regionu, suocava se sa velikim izazovom inten-
zivnih imigracija, posebno mladih. Pored toga, zemlja se suocava sa tzv. Fenomenom potenci-
jalne migracije, odnosno sve veéim brojem visoko obrazovanih mladih ljudi koji razmisljaju ili
planiraju svoju buduénost izvan Makedonije.




Sto se statistike ti¢e u periodu od 1998. do 2011. godine zemlju je napustilo vise od 230.000 gra-
dana, od kojih su ve¢ina mladi. IzveStaj Svetske banke za 2013. godinu je jo$ izraZeniji: do 2010.
godine, iz Makedonije se iselilo oko 447.000 ljudi ili 22% ukupnog stanovnisStva.

Evidentno je da je problem sa imigracijom je jedan od goruc¢ih problema za koji Vlada Makedo-
nije pokusSava da pronade adekvatna reSenja i mere. Videli smo da imigracija, narocito medu
mladim ljudima nosi ogromne posledice za drzavu i privredu, kao i veliki emocionalnim teret
za gradane. Mere koje su do sada preduzete ocigledno ne daju rezultate, jer je trend iseljavanja u
stalnom porastu i predstavlja realnu opasnost sa potencijalno ogromnim posledicama.

Preporuke

1. Neophodno je sprovesti dugo najavljeni popis stanovnistva.

2. Stvaranje mogucnosti kroz odgovarajuce politike za povratak

3. Kljuc¢ni faktor za zadrzavanje stanovnisStva je poboljSanje kvaliteta Zivota.
Siromastvo i nezaposlenost mladih i niske zarade

Republika Makedonija ima najveéu stopu nezaposlenosti mladih u Evropi od ¢ak 51%. Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku47% nezaposlenih lica u Republici Makedoniji su mladi
Zbog ogromne nezaposlenosti mladih i nedostatka perspektive, mladi ljudi se najcescée rade
volonterski, a Cesto se deSava da rade neprijavljeni.

Nezaposlenost mladih je nesumnjivo jedan od glavnih izvora siromastva mladih, emigracije i
odlaganja roditeljstva. ReSavanje nezaposlenosti mladih treba dugoroc¢no biti jedna od najvaz-
nijih politika bilo koje vlade.

Preporuke

1. Raditi na veéoj motivaciji mladih ljudi da se fokusiraju na stru¢no obrazovanje.

D

Poboljsati kvalitet obrazovanja na svim nivoima
3. Sprediti zloupotrebu volonterskog rada medu mladima.

4. Niske plate deluju demotiviSe mlade i u velikoj meri doprinosi nespremnosti formiranja
porodice.

5. Olaksati i smanijiti trosSkove prilikom pokretanja poslovanja
6. Organizovati treninge za dalje obrazovanje i prekvalifikaciju.

7. Uvesti adekvatne mere socijalne pomo¢i za podrsku mladima u periodu kada su slabo pla-
¢eniili dok su u fazi trazenja posla.

8. Kreirati mehanizam za kontinuiranu saradnju visokoskolskih ustanova i privrednih subje-
kata sa ciljem definisanja potreba privrednih subjekata na trziStu rada.

9. Ukidanje politika koje su predimenzionirale visoko obrazovanje i promovisanje srednjeg
strucnog obrazovanja kao alternativa za brzi ulazak na trziSte rada.




Centar modernih vestina - drustvo okrenuto deci

ReSavanje demografskih problema u Srbiji za tim Centra modernih vestina predstavlja sastavni
deo ukupne razvojne politike Srbije. To znaci da na demografsku politiku ne gledamo kao is-
kljucivo socijalnu, veé politiku koja ¢e ponuditi skup mera koje ée doprineti razvoju. Za nas je
populaciona politika i briga o starima, kao i migracije, a ne samo i isklju¢ivo radanje. Mi Zelimo
da menjamo politi¢ke, privredne, kulturne i druStvene obrasce ponasanja i odgovornosti i nas
uspeh éemo upravo meriti ostvarivanjem postavljenih razvojnih ciljeva. Srbiji su u buduénosti,
kada pre svegasocijaldemokratski opredeljene stranke dodu u priliku da upravljaju drustvom
i drzavom, neophodne duboke drustvene promene, promena celokupnog sistema upravljanja,
a pre svega nacina ponasanja ljudi na javnim funkcijama. Potrebno je ponovo probuditi nadu
i izgraditi ambijent u kome ¢e se svaki gradanin i gradanka osedati sreéno. Mi nudimo novi
koncept, pravo na radost.

Srbija se u poslednjih 4-5 godina susrece sa dramati¢nim padom nataliteta, izrazitim praZnje-
njem delova svoje teritorije i odlaskom ljudi, pre svega mladih iz zemlje.

Po popisu iz 2011. godine Srbija je imala 7.120.666 stanovnika $to je za 380.000 manje nego po
popisu 2002. godine. Podaci Republi¢kog zavoda za statistiku (RZS) o procenjenom broju sta-
novnika ukazuju na dalji pad broja stanovnika: u odnosu na 2011. i godinu poslednjeg popisa
u Srbiji je u 2016. bilo za 178.197 stanovnika manje. Ono $to jo$ viSe zabrinjava je promena sta-
rosne strukture stanovnistva: za samo pet godina broj dece i mladih do 19 godina je manji za
81.855, broj radno najproduktivnijeg stanovnistva od 20 do 49 godina je manji za 145.817, dok se
stanovniStvo staro 60 i viSe godina povecalo za 246.957.

Iz Srbije ljudi masovno odlaze pre svega zbog loSih Zivotnih uslova, bez nade da ¢e se ekonom-
ska i drustvena situacija u Srbiji ikada popraviti.

Po podacima UNICEF-a OU Srbiji oko 30 odsto dece zivi na ivici siromastva, dok svako deseto
dete zivi u apsolutnom siromastvu. Po istim podacima 20 odsto dece u Srbiji nije primilo sve
vakcine, a skoro tre¢ina dece mlade od pet godina nema odgovarajuc¢u ishranu. Svako Cetvrto
dete u Srbiji do druge godine Zivota iskusilo je fizicko kaZnjavanje, a viSe od 40 odsto njih isku-
silo je nasilne metode disciplinovanja kod kuce, koji imaju negativan uticaj na njihovoj razvoj.

Prema podacima RZS dece predskolskog uzrasta u 2017. godini bilo je 458.199, a predskolskim je
ukupno obuhvadéeno 214.761, §to je obuhvat od 46,9% pri ¢emu je obuhvat posebno nizak kada
su u pitanju deca iz osetljivih grupa stanovnistva. Obuhvat dece do tri godine predskolskim
obrazovanjem i vaspitanjem je 25%. Navedeni podaci ilustruju jednu od glavnih prepreka sa
kojima se roditelji u Srbiji susreéu - nemoguénost uskladivanja poslovnog i porodi¢nog zivota.
U posebno teskoj situaciji su siromasne i romske porodice. Tako je danas u Srbiji je viSe od 80
procenata dece iz dobrostojecih porodica upisano u programe predskolskog vaspitanja i obrazo-
vanja, u poredenju sa manje od 10 procenata dece iz najsiromasnijih porodica. Obuhvat romske
dece u proseku iznosi samo Sest procenata.

Cilj kojem Srbija treba da tezi je dobrobit dece i gradana, a ne samo prosta reprodukcija!




Postizanje opSteg blagostanja je cilj kojem treba teziti kako bi se ostvarili specifi¢ni ciljevi po-
pulacione politike. PoboljSanje materijalnih i socijalnih uslova zivota porodice preduslov je za
povecanje motivacije parova da imaju Zeljeni broj dece na osnovu slobodnog izbora.

Kao ciljeve predloga prakti¢ne politike mi predlazemo
Cilj 1: Stvaranje uslova za povecavanje broja zivorodene dece, a naroc¢ito drugog deteta

Mere: finansijska podrska porodicama sa decom, jednake plate za jednak rad, regionalni razvoj, ras-
podela kuénog posla kao i brige o deci, fleksibilno radno vreme, bolovanje zbog nege deteta,

Cilj 2. Smanjenje rizika od siromastva i stvaranje uslova za zdrav, sreéan i pravilan razvoj
dece

Mere: povecanje broja, kvalitet i dostupnost vrtica, dostupnost kvalitetnog obrazovanja, podrska ro-
diteljima dece sa invaliditetom, alimentacioni fond i deCiji dodatak, dostupnost zdravstvene zastite i
selksualno obrazovanje;




About the Project

The Center of Modern Skills (CMS) is a civil society organization that has been involved in po-
litical education and the development of practical policies for 20 years. Working on improving
the cooperation of left-wing organizations and social-democratic parties in the Western Bal-
kans region, CMS launched a regional project “Creating Practical Policies”. Together with the
long-standing partners, the Forum of Left Initiative (Bosnia and Herzegovina), the Progress
Institute (Macedonia) and the Social Democratic Party of Montenegro, we gathered activists,
experts and parties of the social-democratic orientation and offered answers to a common re-
gional problem - aging and reduction of the population. This project, under the common title
“Regional Social Democrat Response”, was supported by the Labor Party and Westminster Fo-
undation for Democracy from Great Britain.

At the beginning of the project we jointly chose a topic that would create practical national
policies. The chosen topic was demographic and population policy, because Bosnia and Her-
zegovina, Montenegro, Macedonia and Serbia are facing a worrying demographic problem. In
these countries, the trends show rapid aging and a decrease in the number of inhabitants, whi-
ch, as a response from the current conservative governments, always propose only measures
of financial support for the birth. The Social Democratic parties of these countries therefore
propose active developmental population policies for the improvement of people’s lives and
the construction of peaceful societies looking towards children and youth. For us, social demo-
crats, the population policy represents a comprehensive change of the system and the creation
of multisectoral policies that care about the people now, creating the conditions for the sustai-
nable development of our countries.

By choosing the topic of demographic and population policy, we are demonstrating how impor-
tant it is for us to give a social democratic response to this multisectoral current problem, and
show that there is an alternative that will not stigmatize women, but will be directed at children
and young people. Our approach will be focused primarily on improving the current position
of women and children, as well as the deconstruction of the dominant narrative in which the
guilt for low number of newborns is transferred to women and their emancipation. Resolving
demographic problems for us is an integral part of the overall development policy of a country.

We believe that this project will be the basis for a much more intensive future cooperation
among social democratic parties and organizations, as the whole region is crying out for a joint,
solid social democratic front for the defense of freedom, human rights and democracy.

Forum of Left Initiative - Equalization of Maternity
Benefits in Bosnia and Herzegovina

In Bosnia and Herzegovina, maternity allowances are currently inadequately regulated, une-
ven, and in some administrative units they are not available at all or are not paid. There is also
discrimination and the difference in the received amounts between employed and unemployed
mothers. Equalization of financial assistance is more than necessary for each mother to have
the same treatment regardless of where she is, and regardless of the status of employment. It
is necessary to completely abolish any kind of discrimination, different approach and unequal
maternity benefits throughout Bosnia and Herzegovina.




According to the UN estimates, the fastest downward trend in the world’s population over the
next several decades, due to displacement and low birth rates, will be in Central and Eastern
Europe. The poor economic situation and the lack of adequate or any population policy have
led to a significant decline in birthrates and natural growth in Bosnia and Herzegovina. An in-
creasingly small number of young people decide to establish a family, and as the main cause,
economic uncertainty is most often highlighted, i.e. unemployment.

At present, the biggest problem for equalizing maternity benefits is a complicated, scrapped
and, for the mothers, an unfavorable solution in the Federation of Bosnia and Herzegovina. The-
refore, the problem should be addressed in the first step by passing a solution for this entity of
Bosnia and Herzegovina, and then in the second step by equalization and a joint or coordinated
solution between the two entities and the Brcko District.

In order for a legal solution to be acceptable, it should enable:
1. That all women in Bosnia and Herzegovina receive the same maternity benefit;

2. That the right to such compensation is exercised by the guardians if the child is not
with the parents;

3. That the level of maternity allowances is fairly balanced for employed and unem-
ployed mothers;

4. That young women be relieved of pressure, i.e. to remove the obstacles that make it
difficult for them to reach work and to have permanent contracts,

5. To incorporate into the law pro-birthrate measures that will stimulate the birth of a
third child.

This solution can be achieved in several ways:
1. By budget allocation of maternity benefits;

2. By combining budget and fees from existing extra-budgetary funds such as health
insurance funds;

3. By creation of new extra-budgetary funds, modeled on the solution in the Republic
of Srpska and the harmonization of their work, i.e. association on higher level.

The authors of this policy advocate the third mentioned solution. For the Federation of Bosnia
and Herzegovina, it would be optimum to establish a special fund for the protection of a family
with children that could be funded from contributions or budget grants.




SDP of Montenegro - Population Policy:
Stop the Emigration of Youth

In the focus of our research are young people in Montenegro, and what is alarming - their
growing emigration to developed European countries.

The departure of young people from Montenegro is caused by a series of political, economic
and social factors, and a fundamental social reform is necessary to solve this problem. In order
to reduce the unemployment rate of young people it is necessary to harmonize the education
system with the needs of the labor market and implement stimulating measures for the deve-
lopment of small and medium enterprises through the reduction of administrative barriers.
In accordance with the principles of the YOUTH Employment Initiative, which has been im-
plemented in the European Union since 2013 and which we have created together with our
partners from the Party of European Socialists, we are planning to implement the concept of
“Youth Guarantee”.

The essence of this initiative is to offer every young person a job, additional education or
work-focused training at the latest 4 months after completing formal education.

The incompatibility of educational programs and the needs of the labor market is a problem
that inevitably creates a bad position for employment of young people. Knowledge gained du-
ring schooling is often not applicable in the labor market. This problem has two levels. The first
is reflected in the fact that a certain number of young people, in the course of education, do not
acquire the knowledge necessary for inclusion in the market game. The second level is the fact
that even the labor market is not sufficiently diverse to offer adequate jobs for highly qualified
specialists from certain scientific fields. Thus, in our labor market dominated by services, it is
hard to find a person qualified for the field of microbiology, electrical engineering, etc. These
professions are the world’s most wanted and represent the pillar of the development of a so-
ciety, so Montenegro is one of the countries characterized by a progressive “brain drain”.

In order for our young people to find their place in the labor market and give up on their depar-
ture from Montenegro in search of work, the key factor is education. Therefore, education sho-
uld not be limited to just formal but rather encourage various forms of non-formal education
that would serve as a complement to formal (seminars, courses, etc.). State (formal) education
must be aligned with the European education system.

It is our duty to launch initiatives that will enable key changes in society and enable Montene-
gro to finally become a country of equal opportunities for all its citizens and the place that will
be equally beautiful to live as it is geographically. Our struggles are the struggles for a better
life of every citizen of Montenegro. Our home is Montenegro and our obligation is to make it
equally good for all its citizens!




Progress Institute - How to Deal with Demographic
Crisis in The Republic of Macedonia?

The Republic of Macedonia, like most of the countries in the region, faces an unfavorable de-
velopment of demography. The problem is not only in birthrates but also in other factors that
have a direct impact on demographics. Regarding the fertility rate and birth rate, the Republic
of Macedonia belongs to the group of countries with lowest rates. Unlike the leading countries
in which the birth rate depends on the socio-economic development of the EU, this situation is
the result of extremely unfavorable socio-economic development over the last three decades.
Young people are confronted with the highest unemployment rate, which has a direct impact
on decisions to establish a family or to have children.

General Demographic Trends in Macedonia

Therefore, our public policy focuses on youth unemployment and emigration as the two most
important factors that have an impact on the development of demography in the Republic of
Macedonia. Unemployment among young people, especially among young women, lack of per-
manent employment and low salaries are key factors that the state should pay great attention
to and develop targeted public policies that will anticipate and reduce these trends. On the
other hand, the lack of housing and living in a common household with multiple generations,
is demotivating young couples or young people in family planning because they feel that they
have no conditions for raising children.

Recommendations

1. A combination of measures for the reintegration of women into the labor market
and greater access to public institutions for the care of children and the possibility
of parental leave for both parents.

2. Better, comprehensive and affordable health services for mothers and children that
are crucial for a gradual increase in birth rates in the country.

3. A package of measures for the employment of women in order for potential parents
to prepare economically.

4. It is necessary to strengthen the supervision of respect and the implementation of
labor rights

5. Creation of appropriate and efficient measures for employment of young people

6. Regular payment of maternity leave is important for new mothers and the constru-
ction of new kindergartens

7. Breaking stereotypes in relation to gender-divided work in the family, giving
non-transferable parental leave to fathers.

Departure of young people from Macedonia

The Republic of Macedonia, like most of the countries in the region, is facing the great challenge
of intense immigration, especially of young people. In addition, the country faces the so-called
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Phenomenon of Potential Migration, that is, an increasing number of highly educated young
people who are thinking or planning their future outside Macedonia.

As for the statistics, from 1998 to 2011, more than 230,000 citizens has left the country, most
of whom are young. The World Bank report for 2013 is even more pronounced: by 2010, about
447,000 people or 22% of the total population moved out of Macedonia.

It is evident that the problem of immigration is one of the major problems for which the Go-
vernment of Macedonia is trying to find adequate solutions and measures. We have seen that
immigration, especially among young people, has enormous consequences for the state and
the economy, as well as a large emotional burden on citizens. The measures taken so far have
obviously failed to give results, as the departure trend is in constant growth and represents a
real danger with potentially huge consequences.

Recommendations

1. Itis necessary to implement a long ago announced Census.

2. Creating opportunities through appropriate return policies

3. The key factor for retention of the population is to improve the quality of life.
Poverty, youth unemployment and low earnings

The Republic of Macedonia has the highest unemployment rate of young people in Europe of
as much as 51%. According to the Central Bureau of Statistics, 47% of unemployed people in the
Republic of Macedonia are young. Due to the huge unemployment of young people and the lack
of perspective, young people are most often volunteering, and often happens to work without
any contracts.

Unemployment among young people is undoubtedly one of the main sources of youth poverty,
emigration and postponement of parenthood. Addressing youth unemployment should be one
of the most important policies of any government in the long run.

Recommendations

1. Work on a greater motivation of young people to focus on vocational education.

N

Improve the quality of education at all levels
3. Prevent the abuse of volunteer work among young people.

4. Low salaries are demotivating young people and greatly contribute to the unwillin-
gness for family planning.

5. Facilitate and reduce costs for business launching

6. Organize trainings for further education and change of qualification.




7. Introduce adequate social assistance measures to support young people in the peri-
od when they are poorly paid or while they are in the job search phase.

8. Create a mechanism for continuous cooperation among higher education institu-
tions and businesses in order to define the needs of business entities on the labor
market.

9. The abolition of policies that have overshadowed higher education and the promoti-
on of secondary vocational education as an alternative to faster entry into the labor
market.

Center Of Modern Skills - Society Turned Towards Children

Resolving demographic problems in Serbia for the team of the Center of Modern Skills is an in-
tegral part of Serbia’s overall development policy. This means that we do not see demographic
policy as exclusively social, but a policy that will offer a set of measures that will contribute to
development. For us, a population policy is also the care for the elderly, as well as migration,
and not just exclusively birthrates. We want to change political, economic, cultural and social
patterns of behavior and accountability and we will measure our success precisely by achie-
ving the set development goals. In the future, when Serbia’s social-democratically appointed
parties come to the opportunity to manage society and the state, we need the deep social chan-
ges, the change of the overall system of governance, and above all the manner of behavior of
people in public functions. It is necessary to re-awake hope and build an environment in which
every citizen will feel happy. We offer a new concept, the right to joy.

In the last 4-5 years, Serbia has experienced a dramatic decline in birth rates, with a marked
discharge of parts of its territory and the departure of people, primarily young peopleones from
the country.

According to the 2011 Census, Serbia had 7,120,666 inhabitants, which is 380,000 less than in
the 2002 Census. The data of the Statistical Office of the Republic of Serbia (RZS) on the estima-
ted number of inhabitants point to a further decline in the number of inhabitants: comparing
to 2011, and the year of the last Census in Serbia 2016, there was 178,197 inhabitants less. What
is even more worrying is the change in the age structure of the population: in just five years,
the number of children and youth up to 19 years is lower by 81,855, the number of workingly
productive people aged 20 to 49 is lower by 145,817, while the population aged 60 + increased
for 246,957.

People are leaving massively out of Serbia because of poor living conditions, with no hope that
the economic and social situation in Serbia will ever improve.

According to the UNICEF, about 30% of children live on the brink of poverty, while every tenth
child lives in absolute poverty. According to the same data, 20% of children in Serbia did not
receive all vaccines, and almost a third of children under the age of 5 do not have adequate
nutrition. Every fourth child in Serbia experienced physical punishment by the age of two, and
more than 40 percent of them experienced violent methods of home discipline, which have a
negative impact on their development.




According to the data of the RZS, in 2017, there were 458,199 children of pre-school age, while
preschool education included 214,761, which is a coverage of 46, 9%. The coverage is particularly
low when it comes to children from vulnerable groups of the population. The coverage of chil-
dren up to three years of pre-school education and upbringing is 25%. The above data illustrate
one of the main obstacles encountered by parents in Serbia - inability to reconcile business and
family life. In a particularly difficult situation are the poor and Roma families. Today, in Serbia,
more than 80 percent of children from well-off families are enrolled in pre-school education
programs, compared to less than 10 percent of children from the poorest families. The coverage
of Roma children on average amounts to only six percent.

The goal that Serbia should strive for is the well-being of children and citizens, not just
simple reproduction!

Achieving general well-being is a goal that needs to be pursued in order to achieve the specific
goals of the population policy. Improving the material and social conditions of family life is a
prerequisite for increasing the motivation of couples to have the desired number of children
based on free choice.

We suggest the following goals of the practical policy:

Goal 1: Creating conditions for increasing the number of live-born children, and especially
the second child

Measures: financial support for families with children, equal pay for equal work, regional develop-
ment, home work distribution as well as child care, flexible working hours, sick-leave for childcare;

Goal 2. Reducing the risk of poverty and creating the conditions for healthy, happy and
proper development of children

Measures: increasing the number, quality and availability of kindergartens, access to quality edu-
cation, support for parents of children with disabilities, alimony funds and child allowance, access to
health care and sexual education;
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Forum Lijeve inicijative -
UjednacCavanja porodiljskih
naknada u Bosni i Hercegovini
Uvod

U Bosni i Hercegovini su trenutno naknade za porodilje neadekvatno uredene, neujednacene, a
u nekim administrativnim jedinicama ih uopcée nema ili se ne isplac¢uju.

Polozaj porodilja u bh. drustvu odavno nije na zadovoljavaju¢em nivou. Statistike pokazuju da
priblizno 32-35 hiljada porodilja svake godine ostvari pravo na porodiljsku naknadu u BiH.

Pored toga, porodiljske naknade u razli¢itim dijelovima BiH su neujednacene, u nekim kanto-
nima uopste se i ne isplacuju, a tamo gdje se isplacuju nerijetko kasne. Postoji i diskriminacija i
razlika u iznosu izmedu zaposlenih i nezaposlenih porodilja.

Porodiljske naknade bi trebale biti ujednacene na nivou cijele drzave, te univerzalno dostupne
u skladu sa socio-ekonomskim kriterijima, a ne u zavisnosti od toga u kojem dijelu drzave poro-
dica zivi, te pravedno rasporedene bez obzira da li je porodilja zaposlena ili nezaposlena.

Ujednacavanje novcanih pomodi je prijeko potrebno kako bi svaka porodilja imala isti tretman
bez obzira gdje se nalazila, te bez obzira na status zaposlenja. Neophodno je u potpunosti po-
nistiti bilo kakvu vrstu diskriminacije, razli¢itog pristupa i nejednakih naknada za porodilje u
cijeloj Bosni i Hercegovini. Takoder, nuzno je sa mladih Zena skinuti teret nejednakog pristupa
zaposlenju jer ih poslodavci prema postoje¢em rjeSenju izbjegavaju zaposliti na neodredeno
vrijeme, u strahu od dodatnih troskova u slucaju trudnoce.




Populaciona politika, pokazatelji
nataliteta u BiH i regionu

Populaciona politika obi¢no podrazumijeva dvije strategije, i to program planiranja porodice i
poticanje radanja putem materijalnih davanja i niza drugih mjera usmjerenih ka djeci, te zau-
stavljanja trenda depopulacije.

Neophodno je posvetiti se ovoj politici i zaustaviti negativne demografske trendove koji se narocito
ogledaju u kontinuirano manjem broju novorodenih u odnosu na broj umrlih osoba.

Prema istrazivanju koje je objavio Euronews?, zemlje iz okruzenja, odnosno Balkana, takoder
su ugrozene padom nataliteta. Prema procjeni UN-a, najbrzi trend smanjenja stanovniStva
na svijetu u idudih nekoliko decenija, zbog iseljavanja i niske stope radanja djece, bit ¢e u
srednjoj i isto¢noj Evropi.

U Republici Srbiji u 2017.godini broj rodenih beba je bio 64.894, a broj umrlih 103.7222, a u Repu-
blici Hrvatskoj Drzavni zavod za statistiku (DZS) objavio je privremene podatke o prirodnom
kretanju stanovniStva u 2017. godini, po kojima je u prosloj godini bilo 17.614 viSe umrlih nego
rodenih?, §to je rekordni negativni prirodni prirast u posljednjih sedam godina.

Prema alarmantnim podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u zadnjih sedam godina nega-
tivni prirodni prirast u Hrvatskoj stalno raste. Tako je 2011. godine iznosio - 9.822 da bi prosle
godine dosegao rekordnih -17.614.

Zbog negativnog prirodnog prirasStaja Srbija i Hrvatska svake godine gube stanovnistva u pro-
sjeku koliko ih ima jedan grad srednje veli¢ine, a Bosna i Hercegovina u prosjeku jednog nase-
ljenog mjesta srednje veli¢ine, pokazuje analiza agencije Anadolija“.

Time su Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina tri drzave na prostoru Zapadnog Balkana koje
najviSe gube stanovniStva na godiSnjem nivou. Srbija ima izuzetno negativan prirodni prira-
Staj, a prema podacima iz 2016. godine u toj drzavi je umrlo 38.021 osoba viSe nego $to je rodeno.
Broj rodenih prema tim podacima u Srbiji je bio 65.657, naspram 103.678 koliko ih je umrlo, a u
Hrvatskoj je rodeno 37.503, naspram 54.205 osoba koliko je umrlo.

LoSa ekonomska situacija i nedostatak adekvatne, ili bilo kakve populacione politike doveli su
do osjetnog pada nataliteta i prirodnog prirastaja u BiH. Sve manji broj mladih ljudi se odlucu-
je zasnovati porodicu, a kao glavni uzrok najcesce se istice ekonomska nesigurnost, tj. neza-
poslenost. Primjera radi u aprilu 2018. godine broj registriranih nezaposlenih osoba iznosio je
458.355°.

U Bosni i Hercegovini tokom prva tri mjeseca 2018. godine registrovano je 6.221 zivorodene dje-
ce, $to u odnosu na isti period 2017. godine pokazuje pad broja Zivorodenih za 1,25% (6.300), a
umrlo je 9.791 lice, $to u odnosu na isti period 2017. godine pokazuje pad broja umrlih za 2,46%
(10.038)°.

Dok Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina zbog negativnog prirodnog prirastaja svake godine
gube broj stanovnika, u Sloveniji, Crnoj Gori i Makedoniji biljezi se pozitivan trend. U tim drza-
vama se rada viSe stanovniStva nego Sto umire.




Tako posljednji podaci (2016. godina) govore kako je u Sloveniji 807 osoba viSe rodeno nego je
umrlo. Naime, broj umrlih iznosio je 19.834, dok je broj rodenih bio 20.641. Sli¢no je i sa Crnom
Gorom gdje je prema posljednjim podacima 1.057 osoba vi$e rodeno nego umrlo. Taénije u Crnoj
Gori je umrlo 6.329, a rodeno 7.386 osoba.

Nesto izraZeniji pozitivan trend u prirodnom prirastaju ima Makedonija, gdje je 2.614 osoba
viSe rodeno nego je umrlo. Posljednji podaci u Makedoniji pokazuju da je broj umrlih bio 20.461
naspram 23.075 rodenih.

No, negativan trend gubitka stanovniStva, osim prirodnog prirastaja, biljezi se i usljed migra-
cija, koje su generalno velike sa podrucja Makedonije, Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine,
radi pronalaska posla u Evropskoj uniji, ali i iz Hrvatske odakle stanovnisStvo ide u druge drzave
¢lanice s ciljem pronalaska boljeg radnog mjesta. Gubitak stanovnistva po ovom osnovu, tako-
der, mjeri se u desetinama hiljada.

Federacija Bosne i Hercegovine

Postojec¢u situaciju u Bosni i Hercegovini morat éemo analizirati prema administrativnoj po-
djeli, s obzirom da je situacija razli¢ita u Republici Srpskoj, kantonima FBiH i Brcko Distriktu.

Osnovna prava porodilja u Federaciji BiH okvirno su utvrdena Zakonom o osnovama socijalne
zaStite. U tom Zakonu, ¢lanom 89 odredeno je da su temeljna prava koja ostvaruje porodica s
djecom, izmedu ostalih, naknada umjesto plate zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok od-
sustvuje s posla zbog trudnoce, porodaja i njege djeteta, te novéana pomo¢ za vrijeme trudnoce
i porodaja Zene-maijke koja nije u radnom odnosu. Clanom 90 utvrdeno je da se naéin, postupak,
organi i finansiranje ovih prava blize ureduju kantonalnim propisima, s tim da se propisom
kantona mogu utvrditi i druga prava porodice s djecom. U devet kantona su doneseni kanto-
nalni zakoni o osnovama socijalne zastite, zaStite zrtava rata i zaStite porodica s djecom. Od
ovih devet kantonalnih zakona osam precizira i naknade porodiljama. U Posavskom kantonu
Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite zrtava rata i zaStite porodica s djecom ne ukljucuje
porodiljske naknade. Naknade za nezaposlene porodilje se odreduju godiSnjim odlukama, dok
zaposlene majke nemaju pravo na porodiljske naknade. U Hercegovacko-neretvanskom kanto-
nu je donesen Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite zrtava rata i zasStite porodica s djecom
i porodiljske naknade koji se primjenjuje od 1.10.2017. godine.

Implementacija odredbi kantonalnih zakona koje se odnose na porodiljske naknade u vecini
kantona se reguliSe godiSnjim odlukama kantonalnih vlada koje i mijenjaju iznos naknade u
odnosu na one koje su ve¢ ranije definisane.




Visina naknada po kantonima FBiH

Porodiljske naknade za nezaposlene majke variraju od kantona do kantona, a neki kantoni ¢ak nemaju
regulisane propise vezane za ovu problematiku. Postoje velike teskoce da se osiguraju sredstva za ove na-
mjene 1 iz tog razloga porodiljske naknade se ne isplacuju u svim kantonima ili se daju u malim i razli¢itim
iznosima. Za porodilje koje su zaposlene i treba da ostvare svoje pravo, tj. pla¢eno odsustvo ili odsustvo uz
odgovaraju¢u podrsku iz socijalnog osiguranja, visina naknade varira od 50% (SBK) do 100% (Kanton 10)
prosjecne plate porodilje ostvarene u posljednjih Sest mjeseci, pri ¢emu se kao korektiv u nekim od kantona
primjenjuje 1 prosjecna plata tog kantona.’

Aktuelni Zakon o radu ne obavezuje poslodavce na isplatu razlike plate u Federaciji. Ovo pitanje u javnom
sektoru definisano je kolektivnim ugovorima, ispla¢ivanjem razlika iz budzeta i javnih fondova, a u privat-
nom sektoru se prepusta volji poslodavca.

Tabela 1- Visine naknada za zaposlene i nezaposlene majke po kantonima Federacije BiH

Kantoni Zaposlene majke Nezaposlene majke
Kanton Sarajevo 60% prosjecne neto plate na Ukoliko ispunjavaju propisane uvjete u skladu
podrucju Kantona u zadnjih Sest sa Zakonom, nezaposlene majke ostvaruju
mjeseci. & naknadu u iznosu od 180,00 KM koja se
isplacuje u periodu od godinu dana od dana
porodaja.®
Hercegovacko- Kada su u pitanju majke u radnom Novcanu poma¢ majci koja nije u radnom
neretvanski kanton odnosu, naknada se isplacuje odnosu, a zbog porodaja i njege djeteta,
12 mjeseci od dana odlaska na ostvaruje majka koja se nepasredno brine o

porodiljsko odsustvo, a utvrdenajeu  djetetu, pod uvjetom da ukupan prihod po ¢lanu
iznosu od 40% prosjecne plate koju  domacinstva ne prelaziiznos od 15 % prosjecne

je zena ostvarila u periodu od pola plate, navodi se u Zakonu, dakle, ne veca od cca
godine prije koriStenja porodiljskog 128 KM. Nezaposlene majke ovo pravo mogu
odsustva® ostvarivati Sest mjeseci.

Za njih se utvrduje iznos od 20 % prosjecne
plate ostvarene u F BiH, a bitno je napomenuti
da je odlukom definisan iznos jednokratne
pomoci za opremu novorodenog djeteta, a on
iznosi 200 KM.™

Posavski kanton Nemaju nikakvu porodiljsku naknadu. Isplate porodiljskih naknada nezaposlenim

majkama vrSe se redovno na njihove tekuce
racune u trajanju od Sest mjeseci, u iznosu od

150,00 KM mjesecno.
Unsko-sanski kanton 50% prosjecne plate porodilje Jedina finansijska pomoc¢ za nezaposlene majke
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci, je jednokratna novcana naknada u iznosu od
a minimalno 50% prosjecne plate 100 KM™®

u Kantonu u prethodnoj godini.
Minimalan iznos ove naknade je

343 KM, a maksimalni nije odreden.
Naknada se isplacuje u trajanju od 12
mjeseci.




Tuzlanski kanton

Zenicko-dobojski kanton

Bosansko-podrinjski
kanton

Srednjobosanski kanton

Zapadno-hercegovacki

kanton

Kanton 10

90% prosjecne plate porodilie
ostvarene u prethodnih 6 mjeseciili
55% prosje¢ne plate kantona, ako
je povaljnije za porodilju. Minimalan
iznos ove naknade je 55% prosjecne
plate Kantona, a maksimalni iznos
nije definisan. Naknada se isplacuje u
trajanju od 12 mjeseci™

80% prosjecne plate poraodilje
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci, u
minimalnom iznosu od 200 KM, a u
maksimalnom od 724 KM. Isplacuje
se u trajanju od 12 mjeseci®

80% prosjecne plate porodilie
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci.
Minimalni iznos ove naknade je 359
KM (60% prosjecne plate Kantona), a
maksimalni iznos nije definisan. Ova
naknada se isplacuje u trajanju od 12
mjeseci.”

50% prosjecne plate porodilje
ostvarene u prethodnih 6 mjeseci,
minimalni i maksimalni iznos nije
definisan, a naknada se isplacuje u
vremenskom periodu od 12 mjeseci®
70% prosjecne plate porodilje
ostvarene u proteklih 9 mjeseci,
minimalan iznos nije definisan, a
maksimalan je prosjecna plata u F
BiH u proteklom mjesecu. Naknada
se isplacuje u vremenskom periodu
od 12 mjeseci.?’

Visina naknade plate utvrduje se u
iznosu 100% od ostvarene plate u
mjesecu kaji je prethodio odlasku

na porodiljsko odsustvo. Utvrdena
naknada ne moZe biti manja od
najnize zagarantovane neto plate,
odnosno veca od prosjecne plate na
podrucju Federacije BiH.

Naknade ne isplacuju u praksi, a po zakonu treba
da iznose 15% prosjecne plate u Kantonu™®™

150 KM u periodu od Sest mjeseci.

U trajanju od 12 mjeseci je predvidena naknada u
iznosu od 150 KM, a ako se zadovolji prihodovni
cenzus predvidena je naknada u iznosu od 120
KM, u trajanju od 6 mjeseci®

Naknada u iznosu od 70% od prosjecne plate
Kantona, na osnovu dvije naknade, ukupno 495
KM.ZO

Jednokratna naknada u iznosu od 500 KM, a uz
to se u periodu od 6 mjeseci isplacuje po 100
KM.22

U skladu s Odlukom o pravu na novéanu
naknadu Zenama-majkama koje nisu u radnom
odnosu ili su u radnom odnosu manje od mjesec
dang, i pravu na jednokratnu naknadu za opremu
novorodenceta, novina je da jednokratna
naknada iznosi 300,00 KM, a novEana naknada
iznosi 100,00 KM, od dana rodenja do navrsene
godine dana starosti djeteta.?®

Vrste osnovica, broj korisnika i budzetska izdvajanja

Po kantonima su prikazane vrste osnovica koje se koriste za obracun naknada po osnovu prava
porodilja u radnom odnosu onako kako su utvrdene trenutno vazeé¢im kantonalnim propisima,
razlic¢ito utvrdeni procenti navedenih osnovica, te najnizi i najvisi mjesec¢ni iznosi s brojem po-
rodilja u 2015. godini kao i ukupnim izdvajanjima, odnosno proisteklim finansijskim obvezama

na godiSnjem nivou.

Prikaz vrsta osnovica za obracun naknada za porodilje u radnom odnosu, procenti navedenih
osnovica, te najnizi i najvisi mjesec¢ni iznosi s brojem porodilja u 2015. godini kao i ukupnim
izdvajanjima na godiSnjem nivou:
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Imajudi u vidu podatke navedene u prethodnoj tabeli kantoni su, izuzev Hercegovacko-nere-

tvanskog i Posavskog, u 2015. Godini, po osnovu prava na porodiljsku naknadu, isplatili uku-
pno 33.402.361,22 KM za 4.756 porodilja. U narednoj tabeli doneseni su uporedni podaci po

kantonima za petogodisSnji period (2011-2015.) o broju korisnika ovoga prava, kao i o ukupnim

budZetskim izdvajanjima na godiSnjem nivou.
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kantona veZze za prosjecnu platu kantona, osim prava na naknadu za zaposlene porodilje, za koju
je osnovica prosjecna ostvarena plata korisnice prava (jedino je u Kantonu 10 osnovica prosje¢na
plata u Federaciji BiH). S obzirom da su visine prosje¢nih plata kantona razlicite (600,00 - 800,00
KM) to je imalo utjecaja na razlike u visini naknada.

U sljedecoj tabeli su prikazane osnovice za obra¢un porodiljskih naknada kako su utvrdene
kantonalnim zakonskim propisima:

Tabela 4- Osnovice utvrdene kantonalnim zakonima

Pomo¢ Zeni-majci koja nije u radnom

Naziv kantona Naknada zeni-majci u radnom odnosu odnosu
Unsko-sanski Prosjecna plata korisnice prava Isplacuje se jednokratno
Posavski ProsjeCna plata korisnice prava -
Tuzlanski Prosjecna plata korisnice prava Prosje¢na plata Kantona
Zenicko-dobojski ProsjeCna plata korisnice prava sz\?;z?ms;i;?;%ge'
Bosansko-podrinjski Prosjecna plata korisnice prava Prosje¢na plata Kantona
Srednjobosanski ProsjeCna plata korisnice prava Prosjecna plata Kantona
Hercegovacko-neretvanski ProsjeCna plata korisnice prava Prosjecna plata Federacije BiH
Zapadno-hercegovacki Prosjecna plata Korisnice prava Vlada Kantona utvrduje visinu
Kanton Sarajevo Prosjecna plata FBiH Prosjecna plata Kantona
Kanton 10 Prosje¢na plata FBiH Vlada Kantona utvrduje visinu

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike*

Pregled visine procenta osnovice za obra¢un porodiljskih naknada kako su utvrdene kantonal-
nim propisima, za majke koje su u radnom odnosu i nezaposlene majke :

Tabela 5-Procenti od osnovice za obra¢un naknada

Procenti od osnovice za obracun naknada

Naziv kantona Naknada zeni-majci u radnom

Pomoc Zeni-majci koja nije u radnom odnosu

odnosu
Unsko-sanski 50% prosjecne ostvarene plate Isplacuje se jednokratno, bez utvrdenog procenta.
korisnice prava Iznos se utvrduje po osnovu raspolozivih sredstava
Posavski - Odluku o visini donosi Vlada Kantona

90% prosjeCne ostvarene plate

Tuzlanski . 15% prosjecne plate Kantona
korisnice prava
o . - o ) o . .
it 80% prosjecne plate korisnice Isplacuje se jednokratno pri cemu iznos utvrduje
prava Vlada

80% prosjecne plate korisnice

Bosansko-podrinjski
prava

25% prosjecne plate Kantona

50% ostvarene plate korisnice

Srednjobosanski
prava

35% prosjecne mjesecne neto plate Kantona

Hercegovacko- Vlada Kantona posebnom odlukom

o - S
neretvanski utvrduje postotak naknade 15% prosjecne plate u Federaciji BiH




70% ostvarene prosjecne plate

o Vlada Kantona utvrduje visinu
korisnice prava

Zapadno-hercegovacki
Kanton Sarajevo Vlada Kantona utvrduje visinu 30% prosjecne plate Kantona

Kanton 10 100 % prosjecne plate FBiH Vlada Kantona utvrduje visinu

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Pregled visine porodiljskih naknada po kantonima, od najnizeg do najviSeg iznosa izrazenog u
konvertibilnim markama za 2016. godinu:

Tabela 6-Pregled visine naknada po kantonima 2016. godine

Naknada Zeni-majci u radnom odnosu u KM Pomo¢ Zeni-majci koja nije u

Naziv kantona
radnom odnosu u KM

Najnizi iznos u KM Najvisiiznos u KM

Unsko-sanski 387,00 1.231,38 100,00
Posavski 582,52 724,64 300,00
Tuzlanski 406,00 739,00 Nema

Zenicko-dobojski Nema Nema 150,00
Bosansko-podrinjski 359,00 80736 149,50
Srednjobosanski 126,61 1.256,00 285155
Hercegovacko-neretvanski Nema Nema Nema
Zapadno-hercegovacki 234,71 845,00 100,00
Kanton Sarajevo 360,00 360,00 180,00
Kanton 10 303,23 843,00 100,00

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike*

Pregled visine porodiljskih naknada po kantonima, od najnizeg do najviSeg iznosa izraZzenog u
konvertibilnim markama za 2015. godinu:

Tabela 7-Pregled visine naknada po kantonima 2015. godine

Naknada Zeni-majci u radnom odnosu u KM Pomo¢ Zeni-majci koja nije u

Naziv kantona
radnom odnosu u KM

Najnizi iznos u KM Najvisiiznos u KM

Unsko-sanski 385,00 975,00 100,00
Posavski 499,00 725,00 150,00-300,00
Tuzlanski 403,00 734,00 Nema

Zenicko-dobojski 200,00 714,00 150,00
Bosansko-podrinjski 359,00 1.551,04 149,50

Srednjobosanski 110,00 1.009,00 237,00-244,00
Hercegovacko-neretvanski Nema Nema Nema
Zapadno-hercegovacki 253,00 Prosjecna plata (FBiH) 100,00
Kanton Sarajevo 360,00 360,00 180,00
Kanton 10 133,00 152167 100,00

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike°




Pregled visine porodiljskih naknada po kantonima, od najnizeg do najvisSeg iznosa izrazenog u
konvertibilnim markama za 2014. godinu:

Tabela 8-Pregled visine naknada po kantonima 2014. godine

Naknada zeni-majci u radnom odnosu u KM Al el JrFm
Pomo¢ Zeni-majci koja nije u

Naziv kantona
NajniziiznosuKM  Najvisiiznos u KM radnom odnosu u KM
Unsko-sanski 18700 1.27911 100,00
Posavski Nema Nema 150,00
Tuzlanski 403,00 734,00 Nema
Zenicko-dobojski 200,00 730,00 150,00
Bosansko-podrinjski 359,00 209244 149,30
Srednjobosanski Nema podataka Nema podataka 244,00
Hercegovacko-neretvanski Nema Nema Nema
Zapadno-hercegovacki 250,00 Prosjelczg?leata . 100,00
Kanton Sarajevo 360,00 360,00 120,00/180,00
Kanton 10 280,00 1179,30 100,00

Izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike®

Pregled broja korisnika prava na novcanu pomo¢ nezaposlenim porodiljama i ukupna izdvaja-
nja po kantonima, za period 2012-2016. godine:
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Kao Sto se moze zakljuciti iz podataka prikazanih u prethodnoj tabeli, osiguranje sredstava za
novcanu pomo¢ porodilji koja nije u radnom odnosu prakticki se svodi na Kanton Sarajevo koji
osigurava tri Cetvrtine ukupno isplacdenih sredstava, dok preostalih sedam kantona, koji su
izdvajali novac osiguraju jednu Cetvrtinu iznosa za ostvarenje ovog prava, od kojih relativan
znacaj jos imaju Bosansko-podrinjski i Posavski kanton.

Republika Srpska

Porodiljske naknade u Republici Srpskoj su regulisane Zakonom o radu, Zakonom o socijalnoj
zaStiti, Zakonom o djecijoj zastiti i Pravilnikom o ostvarivanju prava iz djecije zaStite. Zakonom
o djecijoj zastiti osnovan je poseban fond koji na pismeni zahtjev poslodavaca priznaje pravo
na sredstva za isplatu naknade neto plate majci koja je na porodiljskom odsustvu. Zakon o radu
u Republici Srpskoj odreduje da Zene za vrijeme koriStenja porodiljskog odsustva imaju pravo
na naknadu plate u visini prosjecne plate koju je Zena ostvarila u posljednja tri mjeseca prije
otpocinjanja porodiljskog odsustva i da se naknada mjese¢no uskladuje sa rastom prosjecnih
plata u RS-u.

Trajanje porodiljskog odsustva je 12 mjeseci neprekidno, odnosno 18 mjeseci za blizance, svako
treée i naredno dijete. Ova naknada ne moZe biti manja od 50% prosje¢ne plate koju je radnica
ostvarila u odredenom prethodnom periodu ili od plate koju bi ostvarila da je bila na radu. U
RS-u se naknada ispladuje na teret Javnog fonda za djeciju zastitu RS-a i to za period od 11, od-
nosno 17 mjeseci, a poslodavci ispla¢uju samo naknadu za prvi mjesec porodiljskog odsustva.

Nezaposlene porodilje imaju pravo na materinski dodatak, koji mogu ostvariti pod uvjetom da
licna primanja od pokretne imovine i katastarski prihod ne prelaze cenzus od 100 KM po ¢lanu
porodice. Jedan od uvijeta je i da su boravile na prostoru RS-a u proteklih godinu dana i da su
Sest mjeseci prije poroda bile nezaposlene. Ovo pravo se ostvaruje za prvo troje djece po redu
rodenja u trajanju od jedne godine.

U tabeli 10 predstavit ¢emo izdvajanja za dostupne prethodne periode u RS-u za porodilje. Pred-
stavit ¢emo periode za 2015. i 2016. godinu jer podaci za 2017. nisu bili dostupni u periodu kada
je analiza radena.

Tabela 10- Izdvajanja u RS-u

Fond Godina Iznos
Fond djecije zastite 2015. 53.625.660KM
Fond djecije zastite 2016. 54142 466KM

Izvor: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS

Krajem 2017. godine u Skupstina RS-a na 25. posebnoj sjednici izglasala je nove naknade za ne-
zaposlene porodilje u visini minimalne plate. Tako ¢e nezaposlene porodilje primati mjese¢nu
naknadu od 405 KM u trajanju od 12, odnosno 18 mjeseci za trece dijete. Cilj ove vladine mjere
je da se smaniji razlika izmedu zaposlenih i nezaposlenih porodilja i da nezaposlene porodilje
primaju odredenu finansijsku pomo¢ tokom perioda za koji se zaposlene porodilje nalaze na
plaéenom porodiljskom bolovanju.?*




Brcko Distrikt

Pravo na porodiljsku naknadu je u Brcko Distriktu za porodilje u radnom odnosu regulisano Za-
konom o radu BD BiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju BD BiH. Na osnovu spomenutih
propisa, zaposlenica ima pravo na naknadu plate za period u kojem ne radi zbog porodiljskog
odsustva. Ta naknada se obracunava od osnovice koju predstavlja prosje¢na plata porodilje u
posljednja tri mjeseca. Naknada plate iznosi 80% od osnovice za naknadu, ali ne moZze biti ispod
minimalne plate za mjesec za koji se naknada obra¢unava. Vlada BD takoder vrsi i refundiranje
privrednim subjektima za porodiljsko odsustvo. Podaci o ovom iznosu predstavljeni su u tabeli
11.

Tabela 11- Refundiranje privrednim subjektima u Br¢ko Distriktu

Naknada Godina Iznos
Refunﬁacua privrednim subjektima za 5015, 1400.000KM
porodiljsko odsustvo

Refun.Qacua privrednim subjektima za 5016, 1400.000KM
porodiljsko odsustvo

Refundacija privrednim subjektima za 5017 1400.000KM

porodiljsko odsustvo
Izvor: Vlada Brcko Distrikta®®

Zakon o djecijoj zastiti BD BiH za porodilje koje nisu u radnom odnosu predvida materinski
dodatak. Ovaj dodatak se isplacuje u trajanju od 12 mjeseca i iznosi 416KM. Ovaj materinski
dodatak u BD je usvojen u maju 2018. godine. Verzija zakona koja se koristila prije toga je glasila
da majcinski dodatak iznosi 15% prosjecne plate BD i u trajanju od 3 mjeseca. Ovo je bilo vazno
napomenuti jer ¢e se podaci predstavljeni u tabeli 12 voditi prijaSnjim iznosima.

Tabela 12- I1zdvajanje za nezaposlene porodilje u Br¢ko Distriktu

Fond/Dodatak Godina Iznos

Materinski dodatak 2015. 137160KM
Materinski dodatak 20716. 137160KM
Materinski dodatak 2017. 137160KM

Izvor: Vlada Brcko Distrikta3®

Iz svega navedenog vidljivo je da su porodilje u BiH diskriminisane jer u zavisnosti od mjesta
prebivaliSta zavisi visina, ali i samo postojanje prava na porodiljsku naknadu. To je posebno
izrazeno u Federaciji BiH, gdje se u pojedinim kantonima porodiljska naknada nikako ne ispla-
¢uje, a u ostalim kantonima to nisu ujednaceni iznosi, te naknade Cesto kasne. O veoma tes-
kom polozaju nezaposlenih porodilja govori ¢injenica da isplata porodiljskih naknada njima
zavisi od finansijske mo¢i kantona u Federaciji, a u RS-u od toga da li odredena primanja prelaze
100 KM po ¢lanu porodice. Ove Zene, koje su u ve¢ teSkom polozaju zbog nedostatka zaposlenja,
uz velike poteskoce ostvaruju svoje pravo, a iskustva pokazuju da mnoge porodilje ovo pravo
na kraju i ne ostvare.




Komparativni pregled porodiljskih naknada
u zemljama ¢lanicama Evropske unije

Pravila za koriStenje prava roditeljskog i porodiljskog odsustva varira Sirom Evrope. Duzina tra-
janja porodiljskog odsustva razlikuje se od zemlje do zemlje i krece se od najmanje 15 sedmica
u Belgiji, do 68 sedmica u Bugarskoj. U svih 27 drzava ¢lanica porodiljsko odsustvo je plaéeno,
iako se kriteriji za isplatu i visina naknade znacajno razlikuju. 37

Koristili smo izvor za pregled porodiljskih naknada iz januara 2013. godine. S obzirom da je Hr-
vatska postala ¢lanica 1. jula 2013., naknadno smo je uvrstili na listu ¢lanica EU.

Austrija

Maksimalno trajanje porodiljskog odsustva je
16 sedmica (8 prije i 8 poslije porodaja), a ispla-
¢uje se 100% od prosjecne zarade za posljednja
tri mjeseca, koju finasira Fond za zdravstveno
osiguranje.

Belgija

Maksimalno trajanje je 15 sedmica (17 u sluc¢aju
viSestrukog porodaja), isplac¢uje se svim osigu-
ranim Zzenama, 30 dana 82% a nakon toga 75 %
sa ograniCenjem na iznos od 94,87 eura dnev-
no. Finasiranje je od strane Socijalnog osigu-
ranja.

Bugarska

Maksimalno trajanje je 68 sedmica za svako
dijete. Naknada se isplac¢uje ako zene imaju 6
mjeseci osiguranje. Isplac¢uje se 90% dnevnog
prosje¢nog primanja na prihod za 6 mjeseci
prije odsustva.

Ceska Republika

Maksimalno trajanje je 28 sedmica (37 u sluca-
ju viSestrukog porodaja ili za samohranu maj-
ku. Kriteriji za isplatu je da su Zene stanovnice
drzave. Zaposlena ima pravo na naknadu u
visini od 69% od prosje¢ne zarade (do 1242,01
eura mjesec¢no) koju finansira Zdravstveno osi-
guranje.

Danska

Maksimalno trajanje je 18 sedmica, a kriteriji
za isplatu su Sest sedmica stanovanja u zemlji.
Poslodavac ispla¢uje 100% do neoporezovanih
105,6 eura po radnom danu ili 528 eura mje-
secno.

Estonija

Maksimalno trajanje je 23 sedmice (140 dana),
154 dana u slucaju viSestrukog porodaja ili
komplikacija pri porodu. Isplac¢uje se svim osi-
guranim majkama, ukljucujudii radnice sa pri-
vremenim ugovorima, ako ugovor traje najma-
nje tri mjeseca. Ista pravila vaze za usvajanje
djeteta starosti manjeg od jedne godine, do 70
dana. Ispladuje se 100% od plate i to finansira
socijalno osiguranje.

Finska

Maksimalno trajanje porodiljskog odsustva je
105 radnih dana, odnosno 17,5 sedmica. (U Fin-
skoj sedmica ima Sest radnih dana). Isplacuje
se po danu 90% od tristasatnog (1/300) dije-
la godis$nje zarade do 54.552 eura, a 32,5 % za
zarade koje prolaze 54.552 eura na godiSnjem
nivou, sa manjim procentom za zarade koje
prelaze gore navedeni iznos. Isplatu finansira
socijalno osiguranje (ukoliko poslodavac ispla-
¢uje zaposlenoj zaradu tokom porodiljskog od-
sustva, naknada za porodiljsko odsustvo se
isplac¢uje poslodavcu).




Francuska

Maksimalno trajanje porodiljskog odsustva za
prvo i drugo dijete je 16 sedmica, trece 26 sed-
mica (+3 u slucaju viSestrukog porodaja). Kri-
terij za isplatu su doprinosi za osiguranje u pe-
riodu od 10 mjeseci. Visinu naknade isplacuje
socijalno osiguranje i to 100% do maksimuma
(3,031 eura mjesecno).

Gréka

Trajanje porodiljskog odsustva je 17 sedmica, a
ispladuje se zenama koje rade 200 dana u po-
sljednje dvije godine. Isplatu vrsi socijalno osi-
guranje/poslodavac i to 100% plate.

Holandija

Odsustvo traje 16 sedmica, a isplacuje se svim
Zzenama koje su osigurane. Isplatu vrsi soci-
jalno osiguranje i to 100% do svakodnevnog
maksimuma (193 eura).

Hrvatska

Trajanje je 28 (45) dana prije rodenja do 6 mje-
seci djetetova zivota. Visina naknade je 100%
osnovice za naknadu na plate (bez limita, uz
uvjet staza osiguranja od 12 mjeseci neprekid-
no ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje 2 go-
dine). 38

Irska

Maksimalno 42 sedmice (26 plaéeno odsustvo
uz mogucnost neplacenog odsustva 16 sedmi-
ca). Kriterij za isplatu je u zavisnosti od uvje-
ta predvidenih ugovorom o radu. Jedan od
kriterija je najmanje 39 sedmica doprinosa na
osiguranje isplacenih u periodu od 12 mjeseci
prije odsustva. Isplatu vrsi drzava jer posloda-
vac nije u obavezi da ispla¢uje naknadu zapo-
slenoj tokom porodiljskog odsustva. Isplacuje
se najmanje 217,80 eura sedmicno, a najvise
262 eura.

Italija

Maksimalno trajanje odsustva je 20 sedmica
(5 mjeseci). Na pocetku perioda odsustva za-
poslena mora biti u radnom odnosu. Socijalno
osiguranje isplac¢uje 80% prosjecne bruto zara-
de podnosioca zahtjeva tokom 12 mjeseci prije
pocetka koriStenja prava na porodiljsko odsu-
stvo.

Kipar

Porodiljsko odsustvo traje 18 sedmica, a ispla-
¢uje se svim zenama koje su osigurane. Porodi-
ljama se ispladuje 75% povecana na 80%, 90% i
100% za jedno, dvoije ili troje izdrzavane djece.

Latvija

Sve osigurane Zene imaju pravo na porodiljsko
odsustvo 19 sedmica (112 + 2 sedmice za Zene
pod stalnim medicinskim nadzorom). Socijal-
no osiguranje im isplac¢uje 100% od prosjecne
bruto zarade posredstvom kojih su doprinosi
bili ispladeni tokom dvanaest mjeseci.

Litvanija

Maksimalno odsustvo traje 21 sedmicu (126 +
2 sedmice u slucaju komplikacija pri porodaju
ili viSestrukog porodaja). Porodiljsku naknadu
finansira Nacionalni fond za socijalno osigu-
ranje i isplac¢uje 100% od iznosa naknade za-
rade korisnika. Iznos ne moze biti manji 1/3
zagarantovane zarade u drzavi, odnosno 3,2

puta veci od zagarantovane zarade u drzavi tj.
1380,20 eura.

Luksemburg

Porodilje imaju pravo na odsustvo u trajanju
od 16 sedmica (20 u slucaju viSestrukog poro-
daja). Na porodiljsku naknadu imaju pravo sve
osigurane Zene i socijalno osiguranje im ispla-
¢uje 100% (minimalna i maksimalna isplata
9007,43 po mjesecu).




Madarska

Porodiljsko odsustvo traje 24 sedmica i na na-
knadu imaju pravo sve osigurane Zene. Soci-
jalno osiguranje isplac¢uje prenatalnu naknadu
minimalno 4 sedmice 70%.

Malta

Odsustvo traje 14 sedmica Zenama koje imaju
osiguranje. Socijalno osiguranje ispladuje po
pausalnoj stopi od 74,44 eura sedmicno. Tako-
der je dostupna jo$ jedna sedmica neplaé¢enog
odsustva.

Njemacka

Maksimalno odsustvo traje 12 mjeseci (+2 mje-
seca ukoliko oba roditelja koriste roditeljsku
naknadu i zaradeni prihod roditelja je smanjen
najmanje za dva mjeseca. Sve osigurane zene
imaju pravo na naknadu i naknada zavisi od
visine prihoda prije porodaja. Ne moze biti ma-
nja od 300 eura i viSe od 1.800 eura. U slucaju
viSestrukog porodaja, naknada se povecava za
300 eura za drugo i svako naredno dijete.

Poljska

Za prvo dijete zena ima pravo na odsustvo u
trajanju od 24 sedmice (14 obavezno), a za viSe-
struki porodaj 37 sedmica. Na isplatu za poro-
diljsku naknadu imaju pravo Zene koje imaju
socijalno osiguranje i samostalno zaposlene
zene. Naknadu finansira socijalno osiguranje/
zaposlena i to 100% bez ogranicenja.

Portugal

Porodiljsko odsustvo traje 75 dana (kao dio
120 ili 150 kalendarskih dana roditeljskog od-
sustva, zavisno od nivoa plaéanja). Kriterij za
isplatu je 6 mjeseci uplad¢ivanja doprinosa osi-
guranju. Isplacuje se 80%-100% plate, sa utvr-
denom minimalnom isplatom.

Rumunija

Porodilje imaju pravo na odsustvo u trajanju
od 21 sedmicu (126 dana - 63 prije i 63 poslije
porodaja). Na naknadu imaju pravo osigurane
zene, medutim one koje su izgubile pravo na
osiguranje takoder dobiju naknadu ukoliko se
porode u periodu od 9 mjeseci od dana pre-
stanka osiguranja. Poslodavcu naknadu refun-
dira Fond za socijalno osiguranje, 85% prosjec-
ne zarade osiguranika tokom Sest mjeseci prije
odsustva.

Slovacka

Maksimalno odsustvo porodilja je 34 sedmice
(37 za viSestruki porodaj), a na isplatu imaju
pravo sve stanovnice.

Naknada za materinstvo: 55% procjenjene
osnovice (dnevna zarada izaCunata na osno-
vu prethodne godine, mjese¢na najvecéa visina
jedne i po drzavne prosje¢ne mjesecne plate.
*Dodatne isplate na naknadu za materinstvo
do visine naknade za roditeljstvo ukoliko je
visina naknade za majc¢instvo manja od na-
knade za roditeljstvo. Izjednacena naknada u
vrijeme trudnoce i poslije porodaja: 55% razli-
ke izmedu prethodne i aktuelne plate poslije
premjeStaja na drugo radno mjesto (do 55% dr-
zavne prosjecne plate). 3°

Slovenija

Porodiljsko odsustvo traje 15 sedmica (105
dana), a drzava finansira 100% prethodne plate
na temelju koje su uplaceni doprinosi tijekom
12 mjeseci prije pocetka dopusta (gornji limit
su 2 prosjeCne plate, trenutacno 3.050 eura
mjesecno).*°




épanija skog odsustva. Drzava isplacuje 77,6 % pret-
hodne plate, gornji limit 48.834 eura godi$nje.

Maksimalno porodiljsko odsustvo traje 16 sed- U Svedskoj imaju pravo oba roditelja na isplatu

mica (18 za troje ili viSe djece). 180 danaplacanja porodiljske naknade i to 80 % od prosje¢ne za-

doprinosa u zadnjih 5 godina. Drzava isplacuje rade sa ograni¢enjem od najvise 43 a najmanje

100% sa ogranicenjem od 3320 eura mjesecno. 19 eura po danu. Naknadu finasira drzava.“

PausSalna stopa (532 eura mjesecno) ispladuje

se za 42 dana svim zaposlenim Zenama koje Velika Britanija

nisu imale dovoljan broj upla¢enih doprinosa u

odredenom vremenskom periodu. Maksimalno trajanje odsustva je 39 sedmica, a
kriterij za isplatu je 26 sedmica uzastopno za-
Svedska poslenje do 15. sedmice trudnode. Poslodavac

isplad¢uje prvih Sest sedmica 90% prosjecne
Maksimalno 50 dana u slucaju da zena radina sedmiéne plate zaposlene, a 33 sedmice ispla-
povredama rizi¢nom poslu ili poslu koji uklju-  ¢uje se nizi iznos od 90% prosje¢ne sedmi¢ne
Cuje rizik za fetus ili dodjela 60 dana roditelj- plate zaposlene ili 135,45 GBR (167,67 eura).

Preporuke

Medu najprisutnijim problemima u BiH, kao i u vedéini drugih tranzicijskih drustava, je si-
romastvo porodice s djecom. Jedan od prioritetnih zadataka je zaustavljanje njegovog rasta,
smanjenje i prevencija, uz zadrzavanje ili podizanje kvalitete porodi¢nog zZivota, ne samo nekog
podrucja, nego cjelokupne drustvene zajednice.

Kao §to je u uvodu naglaseno, glavni cilj politike je da se svoj djeci osiguraju jednaki uvjeti za zdrav i pra-
vilan tjelesni, intelektualni i emocionalni razvoj u porodici, te potpora u ostvarivanju reproduktivne uloge
porodice, kao i njezine uloge u podizanju, odgoju i zastiti djece, ali i poboljSanju kvaliteta zivota
porodice, uz razvijanje humanih odnosa u skladu sa nac¢elima gradanskog morala i solidarnosti.

Ovom politikom se u srediSte druStvenog interesa stavlja socijalna sigurnost porodice, kao
osnovna pretpostavka za pravilan rast i razvoj djeteta, odnosno ostvarenje njegovih najboljih
interesa. Takvo odredenje pored druStvene pomocdi porodici u podizanju djece, putem materi-
jalnih i drugih davanja, govori i o svjesnosti drustva da sva djeca imaju iste potrebe, te da se
zaStitom porodice smanjuje i djecije siromastvo.*?

Trenutno najveéi problem za ujednacavanje porodiljskih naknada predstavlja zamrSeno, iscjep-
kano i, po porodilje, nepovoljno rjeSenje u FBIH. Stoga, problem treba poceti rjeSavati u prvom
koraku donoSenjem rjeSenja za ovaj entitet, a zatim u drugom koraku ujednacavanjem i zajed-
nickim ili koordiniranim rjeSenjem izmedu entiteta i Distrikta.




Da bi zakonsko rjeSenje bilo prihvatljivo, ono bi trebalo omoguditi:
1. da sve porodilje u BiH primaju jednaku porodiljsku naknadu;
2. da pravo na tu naknadu ostvaruju i skrbnici ako dijete nije s roditeljima;

3. davisina porodiljskih naknada bude pravedno izbalansirana medu zaposlenim i nezaposle-
nim porodiljama;

4. damlade Zene budu oslobodene pritiska, tj. da se uklone prepreke zbog kojih teZe dolaze do
posla i do ugovora o radu na neodredeno,

5. da se u zakon ugrade pronatalitetne mjere koje ¢e stimulisati radanje treéeg djeteta.

Ovakvo rjeSenje se moZe posti¢i na nekoliko nacina i to:
1. Budzetskom raspodjelom porodiljskih naknada;

2. Kombinacijom budzetskih i naknada iz postoje¢ih vanbudzetskih fondova poput fondova
zdravstvenog osiguranja;

3. Kreiranjem novih vanbudzetskih fondova po uzoru na rjeSenje u Republici Srpskoj i harmo-
nizacijom njihovog rada, odnosno udruzivanjem na viSem nivou.

Autori ove politike zagovaraju tre¢e spomenuto rjeSenje. Za FBiH optimalno bi bilo osniva-
nje posebnog fonda za zastitu porodice s djecom koji bi se mogao finansirati od doprinosa ili
budzetskim dotacijama. Slican fond je uspostavljen u Republici Srpskoj, a taj model osigurava
redovnu isplatu naknada, te je ovaj oblik dobar prijedlog Vladi Federacije i kantonalnim vlada-
ma da ispitaju primjenu na podruéju Federacije BiH. Naredni korak bilo bi objedinjavanje dva
entitetska fonda i uklju¢ivanje Brcko Distrikta.

Prava bi zakonski mogli oblikovati tako da svaka porodilja, tj. roditelj ili staratelj imaju pravo
na: a) roditeljsko mirovanje, b) roditeljsku naknadu. Porodilja, roditelj, odnosno staratelj, takoder
moze ostvariti i pravo na c) naknadu umjesto plate kod svog poslodavca ukoliko se o tome obje
strane dogovore.

a) Pravo na roditeljsko mirovanje bi se trebalo ostvarivati 28 dana prije zakazanog termina ili
ranije ukoliko je u pitanju rizi¢na trudnodéa i sl. Nakon porodaja, roditeljsko mirovanje bi trebalo
trajati najviSe do 360 dana neprekidno, uz odredeno produzenje u sluc¢aju ozbiljno narusenog
zdravlja majke ili djeteta usljed komplikacija pri porodu, te u slucaju viSestrukog poroda i uko-
liko je u pitanju treée i svako naredno dijete. Obavezno roditeljsko mirovanje porodiljama bi
trebalo biti propisano 28 dana nakon poroda, a nakon toga moze po vlastitoj zelji obustaviti
roditeljsko mirovanje ili zamijeniti se sa drugim roditeljem ili starateljem.

b) Pravo na roditeljsku naknadu trebao bi imati jedan roditelj ili hranitelj, u pravilu porodilja.
Roditeljska naknada bi se mogla primati za sve vrijeme roditeljskog mirovanja prije trudnoce.
Nakon trudnode roditeljima bi, u zavisnosti od ekonomskih moguénosti, idealno bilo propisati
naknadu na punih 360 dana sa odredenim produzenjem u slu¢aju ozbiljno narusenog zdravlja
majke ili djeteta usljed komplikacija pri porodu, te u slu¢aju viSestrukog poroda i ukoliko je u pi-




tanju trece dijete. Nakon Sto istekne predvideni period i roditelj prestane primati roditeljsku na-
knadu, on ili ona i dalje mogu koristiti pravo na roditeljsko mirovanje sve do naznacenog roka.

Pravo na roditeljsku naknadu trebaju imati i zaposlene i nezaposlene porodilje. Roditeljsku na-
knadu isplac¢uje drzava i ona ne moze biti manja od minimalne plate niti veéa od dvije prosjec-
ne plate u Bosni i Hercegovini.

Nezaposlenim porodiljama isplaéivala bi se roditeljska naknada u visini minimalne plate iz
prethodne kalendarske godine. Zaposlenim porodiljama isplad¢ivala bi se naknada u visini nji-
hove prosjecne neto plate ostvarene u proteklih 12 mjeseci, s tim da iznos ne moze biti manji od
minimalne plate u BiH, niti veéi od dvije prosje¢ne neto plate u BiH iz prethodne kalendarske
godine.

c) Roditelji na roditeljskom mirovanju mogu sporazumno kod poslodavca dogovoriti i naknadu
umjesto plate. Ukoliko je plata roditelja prelazila iznos od dvije prosje¢ne plate u BiH, roditelj ili
staratelj moZe od poslodavca traziti da naknadom umjesto plate nadomiri tu razliku. Takoder,
ukoliko jedan od roditelja i nakon obustave isplate roditeljske naknade nastavi koristiti roditelj-
sko mirovanje, moze od poslodavca traziti i sporazumno dobiti naknadu umjesto plate sve do
isteka roditeljskog mirovanja.

Ovako postavljeno rjeSenje tesko bi se realiziralo bez posebnog fonda. Fond bi finansirao rodi-
teljske naknade, a kasnije bi mogao biti osnova i za druge socijalne naknade usmjerene za zasti-
tu porodice, poput djecijeg doplatka, alimentacije, jednokratne pomo¢i u opremanju djeteta, itd.

Fond bi se mogao finansirati na viSe nacina. Prva je moguénost zajednickog finansiranja kan-
tonalnih i entitetske vlade dotacijama iz budzZeta. Druga je moguénost uvodenja doprinosa za
zaStitu porodice s djecom koji bi direktnim doznakama punio fond, s tim da bi ovaj potez morao
vudi Siru poresku reformu kako bi se postigao neutralan efekat po poslodavca. Postoje i mo-
gucnosti finansiranja pomoc¢u dodatnih poreza na luksuz, igre na sre¢u, bankovne transakcije
i sl. Bilo koji nacin finansiranja da se izabere, klju¢no je da poslodavci nemaju nikakvu razliku
u izdvajanju sredstava za porodilje i za sve druge radnike i radnice, odnosno da teret bude rav-
nomjerno rasporeden na sve zaposlene i da za porodilje nema nikakvog dodatnog izdvajanja
sredstava. Jedini gubitak po poslodavca smije biti isklju¢ivo odsustvo radnice ili radnika, samo
na taj nacin porodilju moZemo staviti u ravnopravan odnos sa ostalim radnicima.

RjeSenjem koje nudimo, odnosno kreiranjem Fonda za zastitu porodice s djecom i ujedinjava-
njem tih fondova na nivou BiH, teret bi se rasporedio na cjelokupno drustvo, ujednacile bi se
naknade svih porodilja i sve djece, te bi se mladim Zenama olaksalo zaposlenje jer ih poslodavci
ne bi zaobilazili u strahu od dodatnih troSkova u slucaju trudnoce.




Broj porodilja u FBIH i potrebni iznos za

finansiranje porodiljskih naknada

Da bismo adekvatno mogli ispitati mogucénosti izvora finansiranja porodiljskih naknada, neop-
hodno je da imamo presjek budzetskih i vanbudzetskih fondova, te da detaljnije procijenimo

neophodnu visinu finansijskih izdvajanja. Takoder, potreban nam je tac¢an broj porodilja, odno-
sno broj zaposlenih i nezaposlenih porodilja.

0d 2014. godine do danas uocen je pad u broju porodilja. NajviSe ih je bilo 2014. a najmanje 2015.
godine. Tabela 13 predstavit ¢e podatke o broj porodilja u prethodne Cetiri godine u FBiH.

Tabela 13- Porodilje u FBiH

GODINA UKUPNO ZAPOSLENE PROCENAT NEZAPOSLENE
PORODILJA PORODILJE ZAPOSLENIH PORODILJE

2014 19.823 5070 2557% 14753

2015 19317 4756 2462% 14,561

2016 19655 4543 2311% 15112

2017 19.383 4735 24.43% 14648

U tabeli 14 ¢emo prikazati detaljnije procjene koliko sredstava bi bilo potrebno da se osigura
jedinstven dodatak svim porodiljama u FBiH. Za polaznu osnovu ¢emo koristiti najveéi broj
porodilja, odnosno onaj iz 2014. godine kada su u FBiH bile 19.823 porodilje. Osim predlozenog
iznosa ekvivalentnog minimalnoj plati, testirat ¢emo i neke manje iznose iz postojeéih rjeSenja,
kao i iznos prosjec¢ne plate iz 2017. godine.*?

Tabela 14- Finansiranje porodiljskih naknada

BROJ PORODILJA IZNOS NAKNADE NA 6 MJESECI NA 7 MJESECI NA 12 MJESECI
19.823 250,00 29.734.500 34.690.250 59.469.000
19.823 300,00 35.681.400 41.628.300 71.362.800
19.823 350,00 41.628.300 48.566.350 83.256.600
19.823 406,00 48.288.828 56.336.966 86.577656
19.823 85100 101.216.238 118.085.611 202432476

Uzimajudi u obzir opciju u kojoj se nezaposlenim porodiljama upladuje iznos jednak minimalnoj
plati u periodu jednog mjeseca prije i, kao u Hrvatskoj, Sest mjeseci nakon poroda, te koristeci
podatke o zaposlenim porodiljama i upotrebljavajudi iznos prosjecne plate, mozemo joS detalj-
nije izra¢unati koliko novca bi za ovu opciju zaista bilo potrebno. Postoji razumna moguénost
odstupanja opée prosjecne plate i prosjecne plate zaposlenih porodilja, ali u nedostatku detalj-
nijeg podatka morat éemo se sluZziti ovim brojkama.

Prikazani iznosi takoder na uzimaju u obzir mogucénost prijevremenog napustanja posla zbog
rizicne trudnode, kao ni dodatni mjesec isplate u slucaju viSestrukog poroda ili neke komplika-
cije pri samom porodu. U narednim tabelama predstavit ¢emo sredstva koja su bila potrebna
iz budzeta za porodiljske naknade zaposlenim i nezaposlenim porodiljama u periodu od 2014.
godine do 2017. godine.




Tabela 15- Finansiranje naknada za porodilje u visini prosje¢ne plate

GODINA

2014
2015
2016
2017

UKUPNO
PORODILJA

19.823
19.317
19.655
19.383

ZAPOSLENE
PORODILJE

5.070
4756
4.543
4735

PROSJECNA DUZINA POMOCI
PLATAFBIHUKM (MJESECI)

830 7 mjeseci
830 7 mjeseci
838 7 mjeseci
851 7 mjeseci

Tabela 16- Finansiranje naknada za porodilje u visini minimalne plate

GODINA

2014
2015
2016
2017

UKUPNO
PORODILJA

19.823
19.317
19.655
19.383

NEZAPOSLENE

PORODILJE |
NEPOZNATO
14753
14561
15112
14648

MINIMALNA DUZINA POMOCI
PLATA FBIH (MJESECI)

370 7 mjeseci

370 7 mjeseci

406 7 mjeseci

406 7 mjeseci

Tabela 17-Finansiranje naknada za porodilje ukupno

GODINA

2014
2015
2016
2017

Iz predocCenih tabela vidljivo je kako bi najvece izdvajanje u protekle Cetiri godine bilo za 2017.
godinu i to u iznosu od 69.836.011,00 KM. Treba napomenuti da kantoni veé sada, kao $§to smo
u ovom radu istakli, za porodiljski dodatak izdvajaju izmedu 33 i 40 miliona KM godiSnje, i to u

UKUPNO PORO-

DILJA

19.823
19.317
19.655
19383

NEZAPOSLENE

PORODILJE|
NEPOZNATO
14.753
14.561

15112
14.648

ZAPOSLENE DUZINA POMOCI
PORODILJE (MJESECI)

5.070 7 mjeseci

4756 7 mjeseci

4.543 7 mjeseci

4735 7 mjeseci

krajnje nefunkcionalnom i neravnopravnom sistemu.

Ukoliko bismo uplatu na roditeljske naknade ra¢unali na 12 mjeseci, ukupni potrebni iznos za
2017. godinu bi bio 119.718.879 KM. Dodamo li na taj iznos i moguénost dodatnog finansiranja
mjesec dana prije samog porodaja ukupni iznos za 13 mjeseci bi bio 129.695.449 KM. Napomi-
njemo da je ovo iznos naknada u visini neto plata. Trebalo bi, takoder, rijeSiti pitanje doprinosa

na zdravstveno i penziono osiguranje i nac¢in njihove uplate.

POTREBAN
NOVAC U KM

29.456.700
27632.360
26.649.238
28.206.395

POTREBAN
NOVAC U KM

38.210.270
37712990
42.948.304
41629616

UKUPNO
POTREBAN
NOVAC U KM
67666.970
65.345350
69.597542
69.836.011



Potencijalni alternativni izvori finansiranja porodiljskih naknada

Ovdje ¢emo predstaviti moguénosti, tj. kapacitete finansiranja roditeljskih naknada iz budze-
ta Federacije i kantona, putem ministarstava, fondova obaveznog zdravstvenog osiguranja, te
uvodenjem direktnih doprinosa za ove potrebe.

U sljededoj tabeli 19 su navedeni prihodi i rashodi planirani za 2018. godinu, na osnovu kojih
¢emo izraCunati potrebna izdvajanja za prosjec¢an broj porodilja ukoliko bismo izdvajali novac
za naknade iz navedenih budzeta. Podaci predstavljaju iznose usvojenih i planiranih budzeta
kantona FBiH.

Tabela 18- BudzZeti kantona u FBiH

KANTONI PRIHODI 2018 RASHODI 2018
Unsko-sanski 218.921.597,00 219.273.610,00
Posavski 42.444.000,00 42.444.000,00
Tuzlanski 381.617043,00 347.308.992,00
Zenicko -dobojski 319.095.430,00 318.995.430,00
Bosansko-podrinjski Gorazde 38.940.936,00 37423.765,00
Srednjobosanski 180.398.000,00 170.997.500,00
Hercegovacko-neretvanski 210.964.632,00 210.724.632,00
Zapadno-hercegovacki 82.981.651,00 82.981.651,00
Sarajevo 769.080.000,00 769.080.000,00
Kanton 10 N/A N/A

UKUPNO: 2.244.443.289,00 2.199.229.580,00

Izvor: Budzeti Vlade FBiH i Vlada kantona FBiH

Pored izdvajanja po kantonima znacajna sredstva se izdvoje i u na nivou FBiH. Ukupni budzet
FBiH iznosi 2.747.628.075,00 KM, od tog iznosa se u okviru tekuc¢ih transfera drugim nivoima
vlasti za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH izdvoji 26.000.000,00 KM. Na Fe-
deralno ministarstvo zdravstva od ukupnog budzeta otpadaju 43.371.195 KM, dok za Federalno
ministarstvo za rad i socijalnu politiku Federacija izdvaja 454.957.315,00 KM.

Kada se kantonalni budzeti razloze prema resorima zdravstva i socijalne politike dobijamo pre-
ciznije podatke o iznosima. Tako kantonalna ministarstva zdravstva zajedno potrose viSe od
56 miliona KM, a ministarstva socijalne zastite preko 148 miliona KM. Treba imati u vidu da su
u pitanju nepotpuni podaci jer nedostaju odredene brojke za neke od kantona, Sto je vidljivo u
tabeli 18.




Tabela 19- BudZzeti kantonalnih ministarstava zdravstva i socijalne zastite

BUDZET 2018 za BUDZET 2018 za REr e
KANTONI - ZDRAVSTVA kantonalna ministarstva kantonalna Ministarstva

zdravstva socijalne politike MINISTARSTVA
Unsko-Sanski 12.283.804,00 N/A 12.283.804,00
Posavski 4.422.380,00 N/A 4.422.380,00
Tuzlanski 2.056.000,00 32.336.494,30 34.392.494,30
Zenicko-dobojski 3.569.559,00 27794.260 31.363.819,00
Bosansko podrinjski Gorazde 1146.600,00 6.587100 7733.700,00
Srednjobosanski 13.682.600,00 N/A 13.682.600,00
Hercegovacko -neretvanski 4.907920,00 15141.260,00 20.049180,00
Zapadno-hercegovacki 3.753.842,00 N/A 3.753.842,00
Sarajevo 10.555100,00 66.154.700 76.709.800,00
Kanton 10 N/A N/A N/A
UKUPNO: 56.377.805,00 148.013.814,30 204.391.619,30

Jedan od mogudih ishoda je i djelimi¢no finansiranje posredstvom zavoda zdravstvenog osigu-
ranja, stoga donosimo presjek budzeta kantonalnih zavoda koji su usvojeni u Vladama kantona
FBiH u tabeli 19.

Tabela 20- Budzeti kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja

Kantoni 20714. (u KM) 20715. (u KM) 2016. (u KM) 2017 (u KM)
Kanton Sarajevo 350.406.002 359.296.607 366.762103 349.482.000
Tuzlanski 202409685 204.459.685 212.327150 215.705.276
Zenicko-dobojski 145.651107 152.370165 159.052.000 162.671.500
Posavski - - 14.090.000 -
Hercegovacko -neretvanski  116.806.000 119,893.000 121.931.000
Kanton 10 - - - -
Srednjobosanski - 87.414.680,20 - -
Unsko -sanski 84195.693,85 86.424.887 97.031181,54 97.320.994,71

Bosansko -podrinjski - - - -
Zapadno - hercegovacki - - - -

Vazno je napomenuti i da se dio sredstava prikupljenih od obaveznog zdravstvenog osiguranja
plasira u Fond solidarnosti na nivou FBiH. Ovaj model je takoder jedno od mogucih rjeSenja za
zaStitu porodice s djecom. U cijeloj Federaciji na ime obaveznog zdravstvenog osiguranja go-
di$nje se prikupi 1.143.529.411,00 KM. To znaci da bi finansiranje porodiljskih naknada iz ovog
izvora uzelo oko Sest procenata ukupno prikupljenog iznosa.

Posljednja moguénost je uvodenje novih doprinosa. Taj potez bi bio mogu¢ jedino reformom
poreske politike, tj. tako da novi doprinos prati i umanjenje nekog starog kako bi se postigao
nulti efekat i kako poslodavci ne bi bili dodatno oSteéeni. Treba imati na umu da poslodavci koji
trenutno zaposljavaju trudnice i porodilje nerijetko imaju dodatne troskove, te bi ureden sistem
sa minimalnim doprinosom pogodovao situaciji. Sistem doprinosa bi pogodovao i rastu fonda
s porastom broja zaposlenih porodilja na koje svakako otpada znacajno vedéi iznos sredstava.
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SDP Crne Gore -
Populaciona politika: zaustavimo
emigraciju mladin

Kao partija koja je na naSem podneblju sa najduzim ¢lanstvom u ljevicarskoj medunarodnoj
zajednici Socijaldemokratska Partija Crne Gore je sa svojim partnerskim, ljevi¢arskim orga-
nizacijama iz regiona zapocela projekat pisanje Regionalne javne politike iz oblasti populacio-
nih politika kao goruée teme u Crnoj Gori, Makedoniji, Srbiji i Bosni i Hercegovini koje su
potpisnice ovog ambicioznog projekta.

Nas zajednicKki cilj, koji nas je vodio prilikom pisanja ovog projekta, bio je pokusaj davanja od-
govora na jedno od najvaznijih pitanja za nas region.

Socijaldemokratska Partija Crne Gore, koja veé skoro tri decenije na politi¢koj sceni Crne Gore
predstavlja glas obespravljenih i zastitnicku snagu ugrozenih, ovim projektom Zeljela je da upo-
zna javnost sa svojom vizijom rjeSenja problema koji progresivno ugrozava nasu drzavu a to je
- emigracija mladih. Nas strucni tim je viSemjese¢nim zalaganjem, analizom postojeéeg stanja
i istrazivanjem komparativnih rjeSenja doSao do konacne verzije naSe zajednicke strategije ¢ija
bi implementacija dovela do redukcije ovog problema na najmanju moguéu mjeru.

Tekst koji predstoji predstavlja osvrt na aktuelnu situaciju u ovoj oblast i daje odgovor na pi-
tanje “kako sprijeciti odlazak mladih iz Crne Gore”. Nas stav je da od nacina na koji Crna Gora
odgovori na ovo pitanje zavisi i buduénost nase drzave.




Da bismo se Sto bolje upoznali sa populacionom politikom i problemom emigracije mladih u
Crnoj Gori prije svega treba da definiSemo sta je to populaciona politika i da li i kako na nju
moZemo uticati.

Populaciona politika je politika koju sprovodi neka drzava i ima za cilj poboljSanje demo-
grafske slike (broj, strukturu i razmjestaj stanovnistva). Populaciona politika podrazumi-
jeva skup akcija i mjera.

Postoje Cetiri tipa populacione politike:

EKSPANZIVNA (PRONATALITETNA) POPULACIONA POLITIKA. Cilj ove vrste
politike je povecéanje broja stanovnisStva, a sprovodi se u razvijenim zemljama.

RESTRIKTIVNA (ANTINATALITETNA) POPULACIONA POLITIKA se sprovodi

sprije¢avanje daljnjeg porasta broja stanovnika.

REDISTRIBUTIVNA (RAZMJE§TAJNA) POPULACIONA POLITIKA. Svrha
sprovodenja redistributivne politike je da se osigura povoljniji razmjeStaj sta-
novnistva.

EUGENICKA POPULACIONA POLITIKA. Eugeni¢kom politikom podsti¢e se razvoj
odredenih ljudi, u bioloskom smislu. Ova politika se danas viSe ne upotrebljava.
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Populaciona palitika je politika
Koju sprovodi neka drzava

| ima za cil) poboljSanje
demografske slike (broj,
strukturu i razmjests)
stanovnistva). Populaciona
politika podrazumijeva

skup akcija i mjera.

U sistemu Ujedinjenih nacija Crna Gora, shodno izabranim mjerama populacione politike za
koje se kreira UN baza podataka, nije prepoznata kao drzava koja sprovodi mjere populacione
politike. Zbog toga spada u 40% drzava koje Zele zadrzati stanovniStvo na istom nivou ili uopste
ne sprovode mjere populacione politike iako je u 2016. godini izdvojeno 82 miliona eura ili 2,1
BDP-a u Crnoj Gori za realizaciju pronatalitetne i redistributivne populacione politike.

U fokusu naseg istrazivanja su mladi u Crnoj Gori, i ono $to je alarmantno - njihova sve veéa
emigracija u razvijene evropske zemlje.

Istrazivanje Centra za gradansko obrazovanje (CGO) “Mladi u Crnoj Gori - drustveni dekor ili
drustveni kapital”, pokazalo je da polovina od ukupnog broja anketiranih mladih Zeli da na-
pusti Crnu Goru jer ocekuju bolji Zivotni standard, ve¢e moguénosti usavrSavanja i lakSe zapo-
Sljavanje u drugim zemljama. Trend emigracije mladih obrazovanih kadrova takozvani “odliv
mozgova” najrazvijeniji je na sjeveru Crne Gore, gdje je privreda najnerazvijenija i gdje se sta-
novnistvo pretezno bavi stocarstvom i poljoprivredom.

Postoje dva pristupa ovom fenomenu - prvi pristup koji mlade vidi kao problem sa kojim ne
znamo $ta da radimo, i drugi, koji u mladima vidi resurs i pokretacku snagu. Prvi pristup
¢ini tuznu realnost u Crnoj Gori a drugi pristup bi trebalo da postane nas cilj, ¢ijoj ¢e realizaciji,
nadamo se, doprinijeti reSenja sadrzana u ovom dokumentu.

Mnogobrojna istrazivanja i statistike pokazuju da zemlje koje su se odlucile za drugi pri-
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stup danas imaju najmanje stope nezaposlenosti i najvisu politi¢ku participaciju mladih.
ma marginalizovana u procesu donosSenja odluka, iako je to populacija koja posjeduje najveéi
potencijal za drustvene promjene i razvoj. Buduénost crnogorskog drustva zavisi od toga kako
¢emo i u kojoj mjeri ukljuciti mlade u proces donoSenja odluka koje se ticu njihovog razvoja i
koliko ée crnogorsko drustvo u cjelini dati stimulans za njihovo usavrSavanje i zaposljavanje.

Nezaposlenost je najveci problem mladih a ovaj klju¢ni problem sastoji se od Cetiri komponen-
te. Ta komponente su: 10§ zivotni standard, administrativne barijere za mlade preduzetni-
ke, neuskladenost sistema obrazovanja i trziSta rada i nemogucénost usavrSavanja.

Problem postoji i u tranziciji trziSta rada i novih kompetencija na tom trzistu, za koje nasi mladi
nijesu spremni. U obrazovnom sistemu mlade edukuju za profesije koje ne postoje na trzistu
rada, tako da je to ogromni dio odgovornosti na mladima, da razvijaju dodatno vjeStine i znanja
koja nisu dobili formalnim obrazovanjem da bi bili konkurentni na trziStu rada. Takode, u Crnoj
Gori imamo problem jer vjeStine i znanja mladih moraju biti u skladu sa vjeStinama i znanjima
njihovih vrSnjaka u Evropi. Kod mladih Sire, ne samo u regionu, te kompetencije su na mnogo
viSem nivou nego kod nas, dok kod nas formalno obrazovanje kaska za svim potrebama i trzi-
Stima rada.

Sljededi problem sa kojim se suoc¢avaju mladi u Crnoj Gori je neuskladenost obrazovnog sistema
sa potrebama trzista rada. Iz tog razloga dolazimo u situaciju da stvaramo kadrove koji ne mogu
da se zaposle u struci godinama jer na birou rada ima na stotine ili hiljade kadrova njihovog
profila.

Od ukupnog broja nezaposlenih sa fakultetskom diplomom, njih 11.776, diplomiranih ekono-
mista je 1.845, diplomiranih pravnika 1.210, vaspitaca i nastavnika druStveno-humanistic¢kih
predmeta ima 1.475, a diplomiranih menadzera i organizatora 1.322. i pored toga Univerzitet
Crne Gore svake godine iznova raspisuje konkurse za prijem na ove studijske programe.

Sa druge strane, jedan broj svrSenih studenata ima sopstvene biznis ideje i sve Sto im je potreb-
no da bi svojom inicijativnoséu sami sebe sklonili sa pomenutog biroa je povoljan kredit za po-
kretanje sopstvenog malog biznisa. Nazalost u Crnoj Gori se upravo ti mladi moraju suocavati
sa nizom administrativnih prepreka upravo zato jer su novi i zato §to institucije u nasoj zemlji
ne vjeruju u ideje i projekte koje donose mladi ljudi.

/emljie koje u mladima vide resurs

| pokretaCku snagu danas imaju
najmanje stope Nezaposlenosti |
Najvisu politiCku participaciu mladin




Jedan od problema je i to Sto je jako teSko pristupiti podacima iz ove oblasti a takode ne postoje
statistike o tome koliko mladih ljudi procentualno dobija kredite za razvoj sopstvenog biznisa.
Losi uslovi kreditiranja onemogucavaju ih da potraze pomo¢ u bankama a drzava ne Zeli da im
bude garant.

U Crnoj Gori imamo rekordan spoljno-trgovinski deficit, alarmantnu stopu nezaposlenosti koja
je medu mladima odavno presla 40 odsto, vrtoglavi rast zaduzivanja, ali i procvat kriminala i
korupcije Sto dodatno ugrozava Zivotni standard ne samo mladih nego svih gradana Crne Gore .

Iako je bruto nacionalni dohodak (BND) po glavi stanovnika u stalnom porastu u Crnoj Gori
(i dostigao je 15.410, izrazeno paritetom kupovne modi u USD), i dalje je znacajno nizZi nego u
drugim zemljama iz iste kategorije (39.605). Takode, opSta stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori je
preko 20 odsto, Sto je gotovo dvostruko visa nego u drugim drzavama Evrope gdje ona iznosi
10,4 odsto. Nezaposlenost mladih izuzetno je visoka i iznosi 36 odsto na osnovu podataka za
posljednji kvartal 2016. godine, dok ona u regionu iznosi 19 odsto. Ukupna vrijednost minimal-
ne potroSacke korpe prema MONSTATU za maj ove godine iznosila je 635,40 eura a prosje¢na
plata u Crnoj Gori iznosi 510€ . S’ obzirom na ove podatke ocigledno je da stanovnis$tvo u Crnoj
Gori nema ni elementaran a posebno ne visok zivotni standard. Zbog svega gore navedenog nije
neobic¢no zasto mladi odlaze iz Crne Gore.

Socijaldemokratskoj partiji je, kao politickom subjektu kom je interes mladih oduvijek bio jedan
od prioriteta, od klju¢nog znacaja da se ovaj trend zaustavi na odrziv nacin i za to imamo plan
konkretnih mjera.




Akcioni plan

Odlazak mladih iz Crne Gore izazvan je nizom politi¢kih, ekonomskih i drustvenih faktora i za
rjeSavanje ovog problema neophodno je sprovesti korjenite drustvene reforme.

Smanjenje stope nezaposlenosti mladih

Stopa nezaposlenosti mladih, populacije od 15 do 25 godina, u Crnoj Gori prema podacima iz
2017. godine iznosi 40%. U cilju smanjenja stope nezaposlenosti mladih neophodno je uskladiti
obrazovni sistem sa potrebama trziSta rada i sprovesti stimulativne mjere za razvoj malih i
srednjih preduzeca kroz smanjenje administrativnih barijera. U skladu sa nacelima inicijative
YOUTH Employement Initiative, koja se u Evropskoj Uniji sprovodi od 2013. godine a u ¢ijoj
izradi smo ucestvovali zajedno sa nasim partnerima iz Partije evropskih socijalista, planiramo
realizaciju koncepta Garancija za mlade.

Sustina ove inicijative je da svakoj mladoj osobi bude ponuden posao, dodatno obrazovanje ili
radno fokusirana obuka najkasnije 4 mjeseca nakon zavrSetka formalnog obrazovanja. Neop-
hodno je podsta¢i mlade da ranije postanu dio trziSta rada razvijanjem dualnog obrazovanja.
Crna Gora je za Skolsku godinu 2017/2018 usvojila Strategiju razvoja stru¢nog obrazovanja u
Crnoj Gori koja ima za cilj razvoj dualnog srednjoskolskog obrazovanja. Na drugoj strani, stica-
nje prakse i zaposlenje tokom studiranja zakonski nije definisana. Shodno tome, neophodno je
donijeti zakon koji reguliSe zaposlenje tokom studiranja.

UspjeSnost implementacije pomenute strategije razvoja stru¢nog obrazovanja moze biti oteza-
na zbog ¢injenice da u Crnoj Gori ne postoji povoljan poslovni ambijent za zapocinjanje sopstve-
nog biznisa, Sto moze stvoriti poteskocée pri zaposlenju mladih po zavrSetku procesa dualnog
obrazovanja. Trenutno stanje pokazuje da preko 70 odsto mladih, nakon zavrSenog Skolovanja,
trazi posao duze od dvije godine, a manje od deset odsto ove populacije je samozaposleno. Zbog
toga je neophodno poboljsati uslove za otpocinjanje sopstvenog biznisa, kroz implementaciju
sljedeéih mjera:

Obezbjedivanje nefinansijske podrske
(mentorstvo, obuke, podrska tokom realizacije biznis ideje) i
davanjem grantova za stvaranje pocetnog kapitala.

Odabir srednje Skole i fakulteta koji su u skladu sa licnim afinitetima za mnoge adolescente je
proces koji izaziva osjecaj dezorijentisanosti, a ¢esto je uzrok tog osjec¢aja nedostatak adekvat-
nih informacija. Iz tog razloga neophodno je poboljsati usluge karijerne orijentacije. Dosadasnja
praksa u Crnoj Gori se pokazala nedjelotvornom jer se taj vid savjetovaliSta za mlade vrsi u sve-
ga pet opStina u okvirima Centra za informisanje i profesionalno savjetovanje koji je institucija
osnovana u sklopu Zavoda za zapoSljavanje.

Ova institucija nema adekvatnu komunikacijsku strategiju i njoj se obra¢a neznatan broj mla-
dih. Ovakvo stanje moZe biti prevazideno stvaranjem Centara za mlade koji bi do 2025. godine
bili otvoreni na cijeloj teritoriji Crne Gore. Po uzoru na sli¢ne centre u zemljama Evropske unije
oni bi osim usluga karijerne orijentacije imali multidisciplinarnu funkciju. Bili bi centri u kojima




se vrSe obuke, odrzavaju seminari i volonterske akcije. Ovakvi centri bi imali i ulogu posredni-
ka u nalazenju posla za mlade. U tim centrima bi postojala psiholoska savjetovaliSta i pruzala
bi se besplatna pravna pomo¢ za mlade.

Razvoj malih i srednjih preduzeca i razvoj poljoprivrede

Davanjem grantova i kredita bez hipoteke za preduzetnike pocetnike, stimulisao bi se razvoj
preduzetniStva. U Centrima za mlade bi se vrSile obuke koje imaju za cilj osposobljavanje mla-
dih ljudi da konkurisu za dobijanje sredstava za pokretanje biznisa.

Posebna paznja bi bila posvedena razvoju start up kompanija i IT sektora. Komparativna
prednost IT sektora su minimalna pocetna ulaganja, tj. za takva preduzeca je neophodna struc-
nost, internet i kompjuter. Primjer Estonije u kojoj IT sektor doprinosi sa 4% BDP-u je dokaz
da znanja, vjeStine i vizije razvoja drustva mogu donijeti ekonomski boom uprkos postsocijali-
stickoj tranziciji.

Neophodno je podsticati i razvoj poljoprivrede i seoskog turizma. Zbog infrastrukturne ne-
povezanosti ruralnog dijela Crne Gore sa gradskim centrima, trenutno se izrazito mali broj mla-
dih ljudi odlucuje za ovaj vid privredivanja ali uz dobro osmisljenu strategiju ruralnog razvoja
to se moze promijeniti.

Klju¢no je izraditi kvalitetno osmisljenu i napisanu projektnu dokumentaciju i konkurisati za
IPARD i IPA fondove, a komparativni primjer koji dokazuje da je i taj vid razvoja mogué¢ moze
biti OpsStina Podcetrtek na zapadu Slovenije koja je zahvaljujuéi dobroj projektnoj dokumentaci-
ji dobila 100 000 000 sredstava iz fondova Evropske unije koje je iskoristila za razvoj vinograda-
stva, seoskog turizma i obnavljanje putne infrastrukture. Danas je to jedno od rijetkih ruralnih
podrucja na prostoru bivSe Jugoslavije u koje se mladi ljudi vraéaju. Jasno je da je za ovaj tip
projekta neophodan duzi vremenski period, ali je neminovnost da Crna Gora mora poceti da
posmatra razvoj poljoprivrede kao vaznu razvojnu Sansu i nuzno je Sto prije pocCeti stvarati
uslovi za ubrzani ekonomski razvoj ruralnog dijela Crne Gore.




Reforme obrazovanja

Neuskladenost obrazovnih programa i potreba trzista rada je problem koji konsekvento stvara
loSe pozicije za zaposljavanje mladih.

Znanje steceno tokom Skolovanja je Cesto neprimjenjivo na trzistu rada. Ovaj problem ima dva
nivoa. Prvi se ogleda u Cinjenici da odreden broj mladih tokom Skolovanja ne stekne znanja
neophodna za ukljucivanje u trziSnu utakmicu. Drugi nivo predstavlja ¢injenicu da ni trziSte
rada nije dovoljno raznoliko da ponudi adekvatne poslove za visokokvalifikovane stru¢njake iz
odredenih nauénih oblasti. Tako ¢e na naSem trziStu rada na kojem dominiraju usluzne djelat-
nosti teSko naci posao osobe kvalifikovane za oblasti mikrobiologije, elektrotehnike i sl. Taj
kadar je u svijetu najtrazeniji i predstavlja stub razvoja drustva, pa je tako Crna Gora jedna od
zemalja koju karakteriSe progresivan “odliv mozgova”.

Uprkos Cinjenici da je problem odlaska mladih kvalifikovanih ljudi nemoguce rijesiti bez du-
gogodisSnjeg kontinuiranog angazmana vise institucija, nase drustvo mora u Sto skorijem roku
poceti da radi na ublazavanju negativnih efekata ove pojave. Neophodno je u Sto skorijem roku
usvojiti i poceti sprovoditi strategiju koja ima za cilj osnazivanje Univerziteta Crne Gore koja bi
za cilj imala poboljSanje materijalnog statusa profesora i opremljenost laboratorija. Na taj nacin
bi se unaprijedilo visoko obrazovanje, a i dio najstru¢nijeg kadra bi ostao u zemlji.

Na drugoj strani postoje mladi Cije vjeStine nijesu dovoljne da bi sa njima mogli zadovoljiti
osnovne predispozicije koje se traze u CV prijavama za veéinu poslova; znanje engleskog jezi-
ka i informaticka pismenost (Word, Excell, Internet, provjeravanje elektronske poste). RjeSenje
ovog problema nije komplikovano. Njegova sustina se sastoji u neophodnosti intenziviranja
edukacije na tim poljima kako bi do 2025. godine procenat mladih koji vladaju tim vjeStinama
bio preko 80%.

Sljededi korak koji bi trebali preuzeti je omoguditi mladima stru¢no usavrSavanje u inostran-
stvu o troSku drzave za one studijske programe ¢ije usavrSavanje nije moguce u nasoj zemlji, uz
moguénost zaposlenja po povratku u Crnu Goru.

Nasa ideja je pokretanje programa obuke, u saradnji sa Zavodom za zaposljavanje, za radno mje-
sto medijatora za mlade. Po zavrSetku obuke medijatori bi bili zaposleni u Centrima za mlade.
Medijatori bi bili obuéeni da pruzaju pomo¢ nezaposlenim mladim ljudima u pronalasku posla,
karijerne orijentacije, a takodje bi bili obuceni za rad sa mladima koji pripadaju ranjivim kate-
gorijama (Neet, OSI). Uvjereni da je vrSnjacka edukacija dobar model inkluzije mladih, predla-
zemo da medijatori budu stru¢njaci mladi od 30 godina.

Svoju posveéenost poboljSanju polozaja mladih SDP je dokazala i u prethodnom periodu, kada
je na nasu inicijativu i otpoceo program placenog stru¢nog osposobljavanja koji je zagaranto-
van svim svrSenim visokoSkolcima. Namjera tadasnje Vlade bila je ukidanje sredstava za ovu
namjenu koja bi pripravnicki staz izjednadila sa volintiranjem i time dodatno urusila ranjiv
ekonomski polozaj mladih. Smatramo da bi sli¢na inicijativa morala biti pokrenuta i za svrSe-
ne srednjoskolce i da je neophodna adekvatnija evaluacija i monitoring rezultata postignutih u
sprovodenju ovih programa.




Negativan demografski trend ve¢ duze vrijeme prisutan je u Crnoj Gori a nezaposlenost mladih
je veoma je izrazena. Mladi u zivotnoj dobi od petnaest do dvadeset Cetiri godine ¢ine jednu
petinu radno sposobnog stanovniStva. Manje od jedne treéine njih aktivno je na trziStu rada.
Glavni problem nezaposlenosti mladih je kreiranje novih poslova i prilika. Institucionalni i po-
slovni ambijent su od sustinske vaznosti. Ako su zakonske regulative i propisi nepredvidivi
a njihovo tumacenje diskreciono uspjeh u najveéoj mjeri zavisi od li¢nih i porodi¢nih veza a
mnogo manje od sposobnosti, znanja i zalaganja. Ako je regulativa jasna i transparentna i uz
to se efikasno primjenjuje tada pojedinci imaju jednaka prava i polaznu osnovu Sto je dobra
motivacija. Potrebne su sveobuhvatne i konzistentne promjene cjelokupnog sistema socijalne i
poreske politike kako bi se smanjile barijere za zaposljavanje mladih.

Da bi nasi mladi pronasli svoje mjesto na trziStu rada i odustali od odlaska iz Crne Gore u potra-
zi za poslom kljucan faktor je obrazovanje. Zbog toga obrazovanje ne treba ograniciti na formal-
no veé podsticati razne oblike neformalnog obrazovanja koje bi sluzilo kao dopuna formalnom
(seminari, kursevi i sl.) Drzavno (formalno) obrazovanje mora se mijenjati u korak sa evropskim
sistemom obrazovanja. Kopiranje tudih modela obrazovanja je naj¢e$¢e neprimjenjivo i neefi-
kasno . Potreban je sistem obrazovanja u kom se i nakon njegovog zavrSetka mogu nadogradi-
vati kompetencije i vjeStine koje zahtijeva trziste rada.

Promjene ne dolaze same od sebe i nikada nijesu lake. Potrebno je boriti se protiv loSeg i nee-
fikasnog sistema i interesa grupa ljudi i pojedinaca kojima ovakvo stanje u zemlji odgovara.
Od odlaska mladih, obrazovanih i stru¢nih kadrova korist ima samo partijska elita na vlasti a
Stetu trpe njihove porodice kao i drustvo u cjelini. Ali mladi su su uvijek bili pokretacka snaga
i nosioci promjena u drustvu i za njih se vrijedi boriti! Nasa namjera je da pomognemo Crnoj
Gori tako Sto ¢emo se snazno zaloziti za postavljanje ambijenta u kom mladi ostaju u svojoj
domovini i daju svoj doprinos da Crna Gora buduéim generacijama ponudi sve ono $to nam
sada nedostaje. Nasa je duznost da pokreéemo inicijative koje ¢e omoguditi klju¢ne promjene u
drustvu i omoguditi da Crna Gora konacno postane drzava jednakih Sansi za sve svoje gradane
i podneblje koje ée Zivotno biti jednako lijepo koliko i geografski.

Nase borbe su borbe za bolji zivot svakog gradanina Crne Gore. Nas dom je Crna Gora a nasa
obaveza da je u¢inimo jednako dobrom za sve njene gradane!
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[lporpec nMHCTUTYT — Kako fga ce
63aBMMO OemMorpaCKOM KpM30oM Y
Penybnmum MakenoHmju?

Omuru femorpadCcku TpeHA0BU BO
Penyosinka MakeaoHuja

KoOHTEeKCT 1 TEKOBHA COCTOj0a

Peny6sinka MakejoHHja, KAaKO W TIOBEKETO JIP3KaBU BO PETHOHOT, CE COOUYBA CO UCKJIYYUTETTHO
HEIIOBOJIEH Pa3B0oj Ha geMorpadckara coctojoa. [Ipob6eMoT e He e eIMHCTBEHO BO CTalmKaTa Ha
HaTajauTeT (IIITO € HEIMOBOJIHA KapaKTEPUCTHKA BO Iiejia EBpora), TYKy M BO pyruTe (pakTopu
IIITO UMaaT IUPEKTHO BJIMjaHHe BP3 AeMorpadcekara coctojba. Bo omHOoC Ha cTrankuTe Ha dep-
THJIUTET U HaTaIuTeT, PeryOsinka MakeioHHja ce BOpOjyBa BO IrpyIiaTta Ha AP KaBU CO HQJHUCKHU
cranku. Ho, 3a pasyika oJi BOJIEYKHUTE JIP?KaBU CIIOPE] COITMOEKOHOMCKHOT pa3Boj Bo EY, oBaa
cocTojb6a He e MPeTeKHO Pe3yJITaT Ha MEHYBAambEeTO Ha TeHepasiHaTa OIIITECTBEHA KYJITypa U
’KMBOTHUTE HABUKH, TYKY € PE3y/ITaT Ha UCK/IyYHUTETHO HEITOBOJTHUOT COITHOEKOHOMCKH Pa3Boj
BO TOCJIEIHUTE TpH AelieHnr. KOHKpeTHO, MJlajiaTa Moy iaiija Koja € Bo GepTUIHHOT IEPH-
OJ1 OJ1 *KUBOTOT, C€ COOUYBa CO HajrojieMa CTalka Ha HeBpaboTeHocT Bo Peny6inka Makenonuja
KOjalllTO MMa JUPEKTHO BJIHMjaHUEe BP3 O/IIyKaTa 3a OCHOBAH€ Ha CEMEJCTBO OJTHOCHO CO3/IaBakhe
Ha moToMcTBO. HaBejieHara cocTojba co MJIaJinHCKaTa HEBPaOOTEHOCT € M MPUYHUHA 32 UHTEH-
3UBHATa eMurpanuja ox Pemybsimka MakezioHMja. AKO 70 TIpes IeCETUHA TOAUHU, IIPETEXKHO,
eMUTpHUpaa BUCOKOKBAIUGUKYBaHUTE Kazpu (,0/I/TUB HAa MO3OIU"), BO MOCJIeHATA JIelleHU]ja
eMHUTpHpanujaTa ce MpOoIIUpU Ha CUTE OIIITECTBEHU CJIOEBU BO OHOC HA HUBHUTE 0OPa30BHU
1 TpodeCHOHATHU KBATU(PHUKALINHT, HO CO HAjroJIeM yZeJl Ha MJIaiuTe. JJOKOIKY IPOAOJIKU OBOj
TPeH/I, He caMo IIITO JOMOJHUTEHO Ke ce BJIOIIU JeMorpadcKara cJauKa Ha CpeJieH POK, TYKY
MOKE M TPajHO /la ce HapyIaT MMepPCIEKTUBHUTE 3a IOMOBOJIEH COITMOEKOHOMCKH Pa3BOj MPEKY
OUYeKyBaHOTO JJPAaCTUYHO HaMaJlyBakbe Ha paboTOCIIOCOOHOTO HacesIeHHe.




ToxMmy 3aToa, OBOj KPaTOK JJOKYMEHT 3a jaBHA IOJUTHKA, OCBEH aHAJIN3aTa HA TeHEPAJTHUTE Jie-
Morpadcku TpeH10BH Bo Perrybinka Makenonuja, mMa oco0eH poKyc Bp3 MJIaIMHCKaTa HEBpa-
OOTEHOCT W eMorpanujaTa Kako /JBa HajBAXKHU (HAKTOPH KOUIITO MMAaT HETIOBOJIHO BJIUjaHUE
Bp3 feMorpadckuoT pa3Boj Ha PenyOsinka Makenonuja. Tue, criopes pe3yaTaTUTe 07 0Baa Kpat-
Ka aHaJIn3a, Ce MCTOBPEMEHO U /IBeTe IVIABHU JIETEPMHUHAHTHU KOHUIITO Tpeba /la BIUjaaT U Of
YHJIITO PA3BOj Ke 3aBUCH YCIIEXOT HA M/{HATA IOITyJIaIl[MOHA MOJUTHKA BO Pemybimika Makesio-
HUja.

Bo PemyGiinka MakesioHHMja ctankaTta Ha QepTHINTET' KaKO M CTAllKaTa Ha HATAJIUTET? € BO
orarame BO KOHTUHYUTET, a CTATUCTHYKY TJIeZlaHO cOCOOEHO Jroara /10 u3pas BO MOCIETHUTE 20
ropguHu. CtankaTta Ha GepTUINUTET BO 1994 TOAMHA, IPU IPBUOT IOIKUC HA HACEJIEHUETO U3HECY-
BaJjIa 2.2 Jieria 1o KeHa M PacT Ha IoIryJianujara o7 1.01%, Beke Bo 1998 roauHa, GepTUIUTETOT
ce HaMaJIyBa Ha 1.9 Jielia 1o >keHa. TpeH/I0T mak Ha a1 Ha HaTaJIUTETOT 3alI0YHYBa YIIITe 071 1953
ro/inHa, HO 0cOOEHO Joara /10 u3pas BO ITOCIETHUTE 15 TOAUHI.3

KommapaTuBHO, co 11eJ1 1a ce TIpUKaske IOTOYHO TeHEeHITHjaTa Ha ollararbe Ha HaTaJIUTETOT BO
MakeioHH1ja, TTO/I0JY € MMPUKa3 Ha CTATUCTUYKU I10/IaTOIHM 32 Pa3BOjHUTE COCTOjOM HA HATAJIUTE-
TOT 3a IIEPHOJ] O/ TPUECETUHA TOJIMHU, OTHOCHO 071 1981 roiHa /10 2012 TOANHA.

“Bo 1981 ropmHa IpoceYHUOT OpOj Ha KUTEJIH n3HecyBasa 1.889.000, a 6POjoT Ha JKUBOPOEHU
Jiera u3HecyBas 39.784, mpu IITO ce 3abesieskyBa JieKa Ha 1.000 xHcumeau ce pooeHu 21 deya.
Bo 1991 200una npoceuHuom 6poj Ha xcumeau usHecysan 2.039.000, a 6pojom Ha HusOPOOeHU
deua usHecysan 34.830, a Ha 1.000 xumeau ce pooeHU 0KoAY 17 deua. 3HaA4U, HAMAAY8arse-
mo xcugopoodeHu deua 80 1991 80 00HOC Ha 1980 200uHa usHecysa okoay 12%. Bo 2001 2oduHa
npoceuHuom 6poj Ha xcumeau usHecysan 2.035.000, a 6pojom Ha H#cusopooeHu Oeuda U3Hecys8an
27.010, a Ha 1000 Xcumeu ce pooeHu 0koay 13 deyda. 3Hauu, HaMAaYB8arLemMo HusopooeHu deua
80 2001 80 00HOC Ha 1980 200uHa usHecysa oxoay 32%. Jlodexa nax 80 2011 200UHA NPOCEHHUOM
6poj Ha KHcumenu usHecysan 2.059.000, a 6pojom Ha xHusopodeHu deya U3Hecysan 22.770, a HA
1000 Xcumeau ce podeHu okoay 11 deud. 3HaulU, HAMAAYBAHEMO HUBOPOOeHU deua 80 2011 80
00HOC Ha 1980 200uHa usHecysa oxony 43%. IloenedHamo o0 acnekm Ha NPoMHUMe 80 HaAMA-
Aumemom 3a eOHa 200uHa modice da ce 3abenexcu dexa 80 2012 200UHA, CMANKAMAa HA HAMAAU-
mem u3Hecyea 11.43 (GtcusopoodeHu Ha 41000 HaceaeHue), a 6pojom Ha xcusopodeHume deud, 80
cnopedba co npemxodHama 200uHa, e 3201emeH 3a 798 deua uau 3a 3,5 %.™*

1 “Tlox BKyITHaTa cTamka Ha (PepTHINTET ce Toipa3bupa 6poj Ha pararba o ’KeHa BO ITPOCEK 3a BpeMe Ha
HEJ3UHHUOT JKUBOT, U IIPETCTABYBa MH/IUKATOP KOj IOKAKyBa IIOTEHITHjaJl 32 IIPOMEHA HA HACEJIEHUETO BO 3eMjara.
Crarmka of1 iBe Jiena 110 JKeHa Ce CMeTa 3a CTallKa 3a 3aMeHa Ha HACEJIEHUETO, IIITO PE3YJITHPA CO PeIaTUBHA
CTaGWIHOCT BO O/IHOC Ha BKYITHHOT Opoj Ha Hacesnenwue. CTamka HaJl JBe Jlela YKaXKyBa JieKa CTaHyBa 360p 3a
3roJIEMyBabe Ha IOIIyJIaljaTa U JieKa Hej3NHAaTa [IPOCEYHA BO3PACT € BO omarae. [IOBHCOKHUTE CTAllK! UCTO TaKa
HajUyecTo yKaXKyBaar Ha IOTEIKOTHH 34 CEMEjCTBATA /Ia T XpaHaT U ely[[Upaar Jielara U ;KEHUTe /1a BJIe3aT BO
paborHaTa cusa. CTamnkuTe IO/ /IBE JIela YKayKyBaaT Ha HaMaJlyBakbe Ha IOIIyJIalijaTa U 3roJieMyBarbe Ha Hej3uHaTa
MpOCeYHa BO3PACT, OTHOCHO cTapeerhe HA HanujaTa.” (https://www.indexmundi.com/macedonia/total fertility
rate.html), mpucramneno Ha 22.10.2018 TOAUHA;

2 Cramka Ha HATQJINUTET - IPETCTaByBa OJHOC Mely OPOjOT HA JKUBOPOZAEHHTE JeNa U IIPOCEYHHOT Opoj Ha
HAaceJIeHHeTO Ha CpeJliHAaTa Ha TOJIMHATA 32 KOja ce IPECMeTYBa, IpecMeTaHa Ha 1000 xutenu. (http://www.stat.gov.
mk/OblastOpsto.aspx?id=2), mpucramneHo Ha 22.10.2018 TOAUHA;

3 http://www.newbalkanpolitics.org.mk/item/Differentials-of-Fertility-in-the-Republic-of-Macedonia-(em-
pirical-research)# . W8s9AhMzYWp, npucramneHo Ha 22. 10.2018 roinHa;

4 http://eprints.ugd.edu.mk/8902/1/Trud-T.M.-%20R.T-Za%20%20Ruralni%20sredini-Natalitet1.pdf,
22.10.2018 roguHa;




3a npB mar 1o 1998 roauHa, Make/IOHHja 3alI0YHYBA /ia CE COOUYBa CO HETATHBHA CTallKa Ha PacT
Ha TomyJiarujara u pepTUInuTeT Mo/ HUBOTO Ha 3aMmeHnBocT (Replacement level fertility), irro
BO IIPEBO/T 3HAYH JIeKa C€KOja HOBaTa reHepalija HOBOPOieHH Ou Oumsia moMaJia off IpeTXoHaTa
Y HEJIOBOJIHA /1A ja 3aMeHH.5

Cropes ocyIeIHUTE CTATUCTUYKHY MOJATOLH 32 2017 roiuHa, MakeZioHMja ce COOIyBa CO MHOTY
HUCKa CTanKa Ha GepPTUIIUTET, UM 1.43 Jera 1o *keHa®. Ha crankara Ha GepTUIUTET KaKO U Ha
cTalKara Ha HaTaJUTET, TEOPETCKH HO U BO IpaKca BujaaT MHOTY KJIy4HU (HaKTOPH Mery KOu
0CcO0€eHO BHJIJIUBU CE KYJITYPOJIOIIKUTE, JeMOrpadCKuTe, COIMOEKOHOMCKUTE U 3]/IPABCTBEHHU-
Te. Bo Perrybsinika MaxkezioHHja BO TIOCJIe/THUTE 20 TOAUHY (AKTOPU KOU HAJMHOTY BJIMjaeJie HA
CTamkaTa Ha (pepTaIuTeT U HATAJIUTET Ce MEPHOAOT HA €KOHOMCKA TPaH3UIIMja, ITPOMEHATa Ha
MMOJTUTUYKUOT CHUCTEM BO ILIypaJsieH, MJIaJIMHCKaTa HeBpaOOTEHOCT, HUCKUTE ILJIaTH U HUCKATa
CTalKa Ha BpabOTEHOCT Kaj ’KeHUTE, KOja CIIOpe] BTOPOTO TpOMeceuHje 3a 2018 TroiHa U3HECYBA
39,5% BO coomHoc o7t 75 813 (37,5%) HEBpaOOTEHU KEHU U eHOPMHO BUCOKHOT OpPOj o7 465 928
(64,3%) >xeHu BOpOjaHH BO HEAKTUBHO HaceJIEHHE.

[TpakTUUHUTE TOCEAUIIN Off IEjCTBYBAaI€TO Ha HaBeJleHNTe (aKToOpH ce: (prHaHCHCKATa U CO-
[FjaJTHA HECUTYPHOCT, TPaIMI[HOHATHOTO KUBEEH-€ Ha IIOBEKE CeMejCTBa BO €JIeH JIOM, MAaJIUTe
JIOMOBH, TPaJIUITIOHATHOTO chaKarme Ha IMO3UIlHjaTa Ha JKeHaTa BO JIOMOT U CEMEJCTBOTO, JI0JITO
OCTaHyBam€ BO 00Pa30BHUOT ITPOIIEC HA JKEHUTE, a I0TOA K aKTUBHOTO BKJIy4YyBambe BOo paboTHa-
Ta CHUJIa KOM TO OZJIOXKYBaaT MPOIECOT Ha OCHOBAH-€ Ha CEMEjCTBO.

Biujanue Bp3 QEepTHUIUTETOT U HATAJIMTETOT MCTO TaKa MMaaT U CEKCYaJTHOTO oOpa3oBaHUeE
(rpasiemeTo Ha CBECT Kaj MJIQJIUTE 3a YIOTpeba Ha KOHTPAIENITUBHU CPEJICTBA, MPE Ce 32 3a-
IIITHUTA O] CEKCYyaJTHO IIPEHOCTNBU 00JIECTH), TPAIEHETO HA CBECT Kaj MJIA/IUTE 3a IIJIAHMPAhe Ha
CeMejCcTBOTO Koe Tpes ce’ ce 6a3upa Ha GUHAHCUCKUTE MOKHOCTUTE U CTAHOEHOTO Mpalliame, 1
(puHAIHO TJTAHUPAETO Ha Kaprepa U KapHEPHHUOT pasBoj (IIITO J0BEAyBa /10 OCHOBakhe Ha ce-
Me€jCTBO HajuecTo BO TPUECETTHUTE FOIUHU OJ1 ’KUBOTOT M ' HAMaJIyBa IIAaHCHUTE 3a MIOBEKe JIETHO
CEME]CTBO).

Ha kpajor, He Tpeba /1a ce 3aHEMapU U PACTEYKHOT TPEH/I Ha PAa3BOJIU KOU JUPEKTHO UJIN WUH-
IUPEKTHO BiMjaar Ha GepTUINUTETOT U HATAJIUTETOT. Bo 2017 roguHa 6pojoT Ha pa3Boau Oese-
KU 3rojieMyBame 071 0.5 % Bo criopeziba co 2016 rouHa U U3HecyBa 1 994 pa3BefieHH OpaKOBU.
Cnopen Bo3pacTa Ha OpauyHUTe IapTHEPHU, HajrosieM 6poj pa3sBoAH, 387 UK 19.4% ce Cydue BO
CTapocHaTa rpyna o 30 /10 34 TOAMHY, 3a coIpyrara u 356 win 17.9 % 3a COIpyror.

OuekyBamara 3a HaTaJIUTETOT BO Pemybiinka MakenoHuja IpeiBU/IyBaaT HETaTUBHHU JIBUKEEbA.
“Criopen, MsBemraj Ha OOH, Bo 2050 rojimHa MakejoHuja Ke 3a0esexku gemMorpadCcKy maj 3a
6,8%, a BO 2100 roiHA ke BMa caMo 1.487.000 KUTEJIHU, HaMeCTO 2.078.000 JKUTEJH KOJIKY IIITO
ce IIpOIleHyBa JieKa UMaJjia Bo 2015 rouHa. TotasHaTta ¢GepTHIHOCT, OJTHOCHO OPOjOT Ha YKUBO-
POZieHH  Jieria IIPOCEYHO POZIEHH Off €1HA JKeHa, BO 2050 rojiiHa Bo Make/oHHja ke ce HamMaJIu Ha
camo 1,71 fieTe, 1ofieka Taa Opojka Bo IEPUOZIOT 1975-1980 U3HecyBaJsia 2,54 Aena.” 8

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/78 , IPUCTAIIEHO Ha 22.10.2018 ToIuHa;
http://www.stat.gov.mk/Klucnilndikatori.aspx, mpucramneHo Ha 22.10.2018 roJiiHa;

http://www.stat.gov.mk/pdf/2018/2.1.18.31.pdf, mpucraneno Ha 22.10.2018 roguHa
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Bo 2017 ronmHa Hay 50% of o TUHUTE BO Penybsimka MakeioHHja mMaJjie HETaTUBEH ITPUPACT,
MMOKa’KyBaart opuIlFjaHaTa Ap>KaBHA CTATUCTUKA.O

IIperyiea Ha IOCTOJHUTE MEPKH 3a IOTTUKHYBaHhe€ 3a
OCHOBaH€ Ha CEMEjJCTBO

PoaurteJsicku 10JaTOK 3a AeTe

Bo 3akoHOT 3a 3amITUTAa Ha JIeNaTa e IPe/IBU/IeH POUTEJICKH JIOZIATOK 3a JIETE, KOj TO OCTBapyBa
MajKa 3a CBOETO TPETO JKUBOPOJIEHO JieTe. [IpaBoTO ro ocTBapyBa Majka Koja € Ap»KaBjaHuH Ha Pe-
mybsimka MakeioHUja cO IOCTOjaHO MECTO Ha KUBeeke Bo Perrybsinika MakeioHUja TOCIeTHUTE
TPU TOAAMIHU 1P| IoIHecyBambe Ha bapamweTo. Bo cyuaj MajkaTa /ia He e )KHBa, /la [0 HaIlyIITHIIA
JIETETO UJIH O] OTIPAB/IaH! IPUYMHHU JIa € cIIpeueHa HelloCPeHO Jja ce TPHIKU 3a /IeTeTO, IPaBOTO
HaMeCcTO MajKaTa MOKe Jia TO OCTBapH U TaTKOTO.

BucuHaTa Ha MpaBOTO HA POJIUTEJICKH JI0JIATOK 32 /ieTe (3a TPETO JeTe) 3a 2018 ro/inHa U3HeCyBa
8.362,00 genapu. ©

ExHokpaTrHa mapuyHa IIOMOII 32 HOBOPOJAEHYEe

EnHokpaTHa mapryHa IIOMOIII 32 HOBOPOZIEHYE ce 00e30e/1yBa Ha CeMejCTBOTO 3a IIPBO HOBOPOJIE-
HO JleTe. 3a TPBO HOBOPOJIEHO JIETE CE CMETA JIeTe KOe € IIPBO JKUBOPOJIEHO JIETE IO PeJT Ha parame
Ha MajKara, HO U 3a MPBO JIeTe Ce CMeTa M KOra Majkara IpH IPBOTO parame ke POy IMoBeke
nera omeaHan (6JIM3HaIM, TPOjKA), KAKO U Kora Ke ce IIOCBOU €/THO HJTU TIOBEKe JIela IPU IIPBOTO
II0CBOjyBahe JIOKOJIKY MajkaTa HeMa IIPBO HOBOPOJIEHO jieTe. IIpaBo Ha KOPUCTEHE HA OBaa €]I-
HOKpaTHA MapUyYHa IIOMOII Ma eJIeH O] POJIUTEJINTE, Ap:KaBjaHUH Ha Perybiinka MakenoHuja,
CO TIOCTOjaHO MECTO Ha KHBeeme Bo PermyOmka MakeioHUja 3a /ieTe PO/IEHO HA TEPUTOPHja HA
PenyOiuka MakeoHMja.

BucuHaTa Ha eZTHOKpaTHaTa MapyuyHa IIOMOII 32 HOBOPOZIeHYe 3a 2018 roarnHa u3HecyBa 5.017,00
JleHapu.11

BecmiaTHu yueGHHUIH 32 OCHOBHO U CPEJHO OOpa3oBaHUue

CorytacHo usieH 6 o7 3aKOHOT 3a YueOHUIIM 32 OCHOBHO U CPeJIHO 0Opa3oBaHUe, yUYEeOHUITUTE BO
OCHOBHO U cpeZiHO ce GecriatHu. OBa € Ha HEKOj HAaUMH WH/IMPEKTHA MePKa, KOja TH HaMaJlyBa
TPOIIOUTE 32 00pa30BaHUeE Ha JleraTa M NMa 32 I1eJ1 /1a TO OJIECHH IIPOLIECOT Ha UyBakbe Jiena 3a
pornutesuTe.'”

9 http://www.stat.gov.mk/Publikacii/2.4.18.08.pdf?fbclid=IwAR2UYd-wTSIfYK569bJcrv_Ay-E1304Fbfp-
JOviDDWX7vNkQhzoloAvog4-E
10 http://www.mtsp.gov.mk/prava-od-detska-zashtita-ns article-roditelski-dodatok-za-dete.nspx,

MIPUCTAIIeHo Ha 23.10.2018 roAnHa;

11 http://www.mtsp.gov.mk/prava-od-detska-zashtita-ns_ article-pomosh-za-oprema-na-novorodence.nspx,
MPHUCTAIIEHO Ha 23.10.2018 roAnHa;

12 http://www.mon.gov.mk/images/documents/zakoni/Zakon%20za%2ouchebnici%202014V2.pdf,
IpHUCTaIleHo Ha 23.10.2018 ro/iuHa ;




BecniaTeH npeBo3 3a yUeHUIIU BO CPETHO YUNUJIHIIITE

CorytacHO 3aKOHOT 3a cpeZHO 0O6pa30BaHUe, YJIEH 41-a, YYEHUK KOj IUMa CTAaTyC HA PEIOBEH yUe-
HUK BO JaBHO CPeJIHO YUHMJIUIIITE MMa IIPAaBO Ha OecIlyIaTeH IIPeB03 [0 yUUJIHUIITETO, AKO HETOBOTO
MECTO Ha JKUBEEHE € 0/IaJIeUeHO Off YUMUJINIITETO HajMaJIKy 2,5 KHUJIOMETPH, U aKO u3bpaHara
CTPYKa ja HeMa BO OIIITHHATA BO KOja YYEHUKOT KuBee. '3 CIMYHO KaKO U IIPETXO/IHATa MEPKA
3a OecIyIaTHU yUeOHUIIU U CO OBaa MepKa 3a OecryiaTeH IPEBO3 ce HACTOjyBa Jia ce HamaJiaT Tpo-
HIOLIUTE HA POAUTEJINTE OKOJIy YyBaWheTO Ha Jielia.

3akiyuonu:

MiaguHCKaTa HeBpaboTEHOCT, 0COOEHO Kaj JKEHCKHOT I0JI, HEMambeTo Ha cTabuTHa paboTa U HU-
CKHTe IUIaTH ce (GaKTOPUTE Ha KOU JprKaBara Tpeba a uM 0OpHE roJieMO BHUMAHHUE U CO TOYHO
TapreTUPaHU jaBHU MMOJIMTUKY /1a TH aHTUIIUIIAPA U /1a ce 00u/ie 1a ro HaMaJsid HUBHOTO BJIMja-
Hue. O ipyra cTpaHa, HEMalbeTO Ha CBOE JKUBEAJIUIIITE U JKUBOTOT BO 3a€JTHUYKH JIOM CO ITIOBEKe
reHepaInu, Kaj MyauTe OpadyHy MapoBU WJIU MJIAIUTE KOU ce BO ¢a3a Ha IJIaHHUpakbe Ha CEMe]-
CTBOTO JIeJIyBa IEMOTHUBUPAYKH, OM/IEjKH He MPErno3HaBaaT COOABETHU U JIOBOJIHU IIPETYCIOBU
3a pacTeme Ha JIeTe.

[MaygoT Ha cTankuTe Ha QPepTUINTET U HAaTAIUTET BO Perrybsimka Make/ioHrja BoO KoMOMHAIIja
CO 3acuJIeHaTa eMurpaluja Ha MyIaiuTe, 0cobeHoO BO IOCJIeTHUTE 10 TOANHU, Ha ITO/I0JIT POK ce-
PHO3HO Ke ja 3arpo3U UAHMHATA HA JIprKaBara.

13 http://mon.gov.mk/images/documents/zakoni/zakon-za-sredno-2015.pdf, npucrameno Ha 23.10.2018
TOJMHA;




IIpennopaku:

1. HckyctBata on Ap:kaBUTe YieHKH Ha EY roBopat /ieka BUCOKH CTanKy Ha epTuiu-
TeT ce 3abesIeKaHU Kaj OHUE YJIEHKHU KaJie IIOCTojaT KoMOWHAIMja Ha MEPKH 32 PENH-
Terpaiyja Ha ;KeHUTe Ha [1a3apoT Ha TPYZAOT, KaJie I0CTojaT cepBUCH 3a OajlaHCHpambe
Ha CEMEJHHOT KUBOT U KaprepaTa, BO HaCOKa Ha ITOT0JIEM IIPUCTAT /I0 jABHU YCTAHOBU
3a I'pU>Ka Ha Jiera ¥ MIOIIOBOJIHY YCJIOBU 32 POAUTEJICKO OTCYCTBO 32 JBajIjaTa Pou-
tesii. CIIPOTUBHO 07 OBa, Ap:KaBUTe YieHKU Ha EY Kou MMaar HajHHUCKH CTAallKU Ha
dbepTrIHTET CE OHUE Ka/le ce OesieskaT HUCKU CTAIIKH Ha yYeCcTBO HA JKEHHUTE Ha I1a3a-
POT Ha TPYAOT, cs1abaTa MOKPUEHOCT CO TPAJIMHKY U KPATKUTE POJIUTEJICKU OTCYCTBA.

2. TlokBanuTeTHH, MoceondaTHH U IOIOCTAITHYU 3/IPABCTBEHH YCIYTH 32 MAjKUTE U Jie-
IjaTa KOM ce KPYIHjaJTHU 3a IMOCTEIEeHO 3roJIeMyBare Ha HATAJIUTETOT BO 3eMjata.
Ce mpeTnocraByBa JieKa CO OBO3MOKYBAaHhETO Ha KBAJIMTETHU 37JPaBCTBEHU YCIYTH,
MJIaZIUTe OpavyHU apoBH OM OMJjIe IOMOTUBHPAHHU Jla OCHOBAAT CEMEJCTBO, & CO TOA U
Jla mMaar Jiera.

3. /JlpxaBara Tpeba Aa ce MOrPHKH /1a 00e30€e/11 TOBOJIHHU YCJIOBH 32 POAUTEJICTBO, Of-
HOCHO ITOTPeOHO € Jla ce Ipe3eMaT ceT Ha MePKU 3a BpaboTyBame Ha JKeHH, CO IieJT
UJHHUTE POANUTEIN €EKOHOMCKH Ja 6I/II[aT IIOATOTBEHU.

4. IloTpeb6HO e 3ajakHyBame Ha HAJ30POT HAJl MOYUTYBAETO U IIpHMeHaTa Ha paboT-
HUYKUTE IIPaBa, 0c0OEHO BO CEKTOPUTE Kajle OCHOBHA pPabOTHA CHJIa e YKeHCcKaTa (Tek-
CTHJIHA WHJIyCTPHja, KOXKHA UHAYCTPHja UTH.), IIITO BO IIPAKCca 3HAYU IIOT0JIeEMA IPH-
CYTHOCT Ha TPY/IOBHOT UHCIIEKTOPAT HAa TEPEH, HETOBO jaAKHEHE O] ACTIEKT HA YOBEUKH
KaIaIUTeTH U CIIPOBEyBakhe HA /IEJI0 Ha 3aKOHOT 32 paOOTHU OJTHOCH.

5. Co men ga ce 06e30eu EKOHOMCKATa CUTYPHOCT, 0COOEHO Kaj MJIaiuTe, Tpeda Ja ce
paboTu 1 Ha TPOOJIEMOT Ha HEBPAOOTEHOCTA M KPENPAHETO Ha a/IeKBaTHH U eprKac-
HH MEPKHU 32 HUBHO BpaboTyBame. MitaluHCKaTa HeBpaOOTEHOCT € OTPOMHA ITpevkKa
Y IIPUYHHA 30IITO MJIAJIUTE HE Ce PelllaBaaTr 3a OCHOBAIbe Ha CEME]jCTBO.

6. PenoBHHMTE HCILJIATH HA IOPOAUJIHOTO OTCYCTBO € Off UCKJIYUUTEJIHO 3HaYemhe 3a HO-
BUTe Majku. [lopagu HEIOBOJIHUTE KamallUTETU HA TPAJUHKUTE U cjaabara MOKpH-
€HOCT Ha ONIITHHCKO HUBO, IIOBEKe O] eBHUEHTHA € IMoTpebaTa /ja ce HHBECTHPA BO
HOBHU I'PaJIUHUKU U /1a ce pabOTH Ha 3roJieMyBabe Ha KBAJIUTETOT Ha YCIYTUTE LITO
rpaJINHKUTe KaKO YCTAaHOBU T' IIPY»KaaT, KAKO U HAa KBAJIUTETOT Ha I'pUKara u odpa-
30BaHUETO IITO Ce€ OBO3MOXKYBa BO HUB.

7. Pa3bHBambeTO HA CTEPEOTHIINTE BO OHOC HA POJIOBO MOIEJIEHUOT TPY/L, BO CEMEJCTBO-
TO € O[] UICKJIYUHUTEJIHO 3HAUYCHHE, 1aBaAbETO Ha HEIIPEHOC/INBO POJUTEJICKO OTCYCTBO
3a TaTKOTO OU OWJIO KJIYYHO 32 HETOBO ITOBP3yBathe co 6e0eTo, morosieMa BKJIy4eHOCT
BO paHaTa rprska 3a JIETETO HO U IOBeKe CJI000THO BpeMe 3a MajKara.




EMurpanuja ox Penyoinka MakegoHuja

KoHTeKCT 1 TEKOBHA COCTOj0a

PenyOsinka Make/IoHHja KaKO U ITOTOJIEMHOT JIeJI OJf 3eMjUTE BO PETMOHOT € HCIIpaBeHa Ipej
IIPEU3BUKOT KaKO /]a Ce CIIPaBU CO MHTEH3WBHATA EMHUTIPaIlfja, 0COOEHO MJIaIMHCKATa, Koja ce
YWHU HE3MUPJINBA U JIOCTUTHYBA 3aTPUKYBAYKU pa3MepH 0COOEHO BO MOCJIETHUTE 10 TOAUHHU.
JIOTIOJTHUTEJTHO, 3eMjaTa ce COOUyBa U CO TaKaHAPEUYEHHOT (peHOMEH Ha MOTEHIIMjaJIHa MUTpa-
[IMja, OTHOCHO, Ce IOroJieM Opoj BUCOKOOOpPAa30BaHM MJIAJIH JIyl'e pa3MUC/IyBaaT WX ja TJIaHU-
paar cBojata UAHUHA HAIBOP 071 Make/IoOHHja.

Emurpanujara Bo PerryOinka MakeioHmja ce 07JBUBa HAjYeCTO BO TPU OOJIUIIN:

1. TpajHa ceMejHa eMHTpaIlfja, OJJHOCHO 0Oe/IMHYyBalkhe Ha CeMejcTBaTa IMPH IIPBUYHA
eMurpalija Ha, BO HajuecT CJIy4aj, COIpPyTOoT;

2. TpHUBpEMeHa eMUTrpaIuja, Iopaix EKOHOMCKH IPUYIHUHH U

3. WIerajHa eMHUIpalyja WM eMHUTrPalyja MOTUBHUPAHA MTOPaau OErcTBO, OTHOCHO U3-
OerHyBame Ha KDUBUYHA OITOBOPHOCT.

[IITo ce ofHECYBA /10 CTATUCTUKUTE, criope, EypocTaT, Bo IepHoAOT 071 1998 rojirHa 70 2011 ro-
JIMHA, prKaBaTa ja HaImyIITUIe HaJt 230.000 TparaHu, 07 KOU HAjTOJIEMHOT JIeJT ce MJIaJiH JIyTe.
N3BemTajoT Ha CBeTcKa 6aHKa 071 2013 TOAMHA € VIIITE MOMOPAa3UTEIIEH: 3aKIYUHO CO 2010 TO/TH-
Ha o Make/ioHHja ce MCeJIIIIE OKOJIY 447.000 IparaHH, OMHOCHO 22% 0] BKYIIHOTO HaceJIeHHeE.
Bo MakenoHHja HeZIOCTUTAaT aKTyeJTHA CTATHCTHYKY IOIATOIH 3a OpojKkaTa Ha MCeJIeHU, KaKo
¥ BO BPEMEHCKH IIEPHOJ] Ce OTCEJINIIe, IPUKAKaH 10 TOAUHH. /[p:kaBaTa IOCJIeTHUOT TOIKC TO
CIIpOBeZEe BO 2002 roguHa. 4

Cnopep moziatoru of ,,HalmoHasiHa cTpareruja 3a BMpesKyBambe, copaboTKa U HaMaJIyBarbe Ha
OJITMBOT HA BUCOKO 0Opa30BaHU U CTPYUHH KaJIpu 2013-2020 roAuHa”, 30% o7 BUCOKOOOpa30Ba-
HUTe JIyfe BO Make/10oHU]a, )KUBeaT U paboTaT BO CTPAHCTBO, a CKOPO 80% Of1 CTYAEHTUTE BO 3aB-
PIIHUTE TOIUHU MPU TEXHUUKUTE (HAKYJITETH Pa3MUCTyBaaT WU IJIAHUPAAT /1A ja HAILYyIITAT
3eMjaTta. Criopej; ucrata cTpareruja, 6pojoT Ha rparaHU KOU IIPECTOjyBaaT BO HEKOja CTpaHCKa
3eMja e 3HAYUTeJIEH U Ce IMPOLIeHyBa Ha HaJl 447.000 rparanu Ha Perybsimka MakejoHuja, IIITO
MpeTcTaByBa OKOJIy 22% OJT BKYITHOTO HacejeHHWe BO 2010 roauHa. IIporeHkara Ha CBeTcka
OaHKa e Jieka HaZBop o1 MakeioHMja KuBeaT U paboTart moBeke o7 29% 0J1 BUCOKOOOpa30BaHMU
rparaHu, OBa € KCTO TaKa HOTUPAHO BO crioMeHaTtaTa CTparerujara.

JlokoJiKy ce obueMe fa mobapame oHUITIjaTHH ITOAATOIHN Ha BeO cTpaHuIiaTa Ha J[pkaBHUOT 3a-
Boj 3a cratuctuka Ha PM, Bo aesor MAKCTAT 6a3a, ke ce 3abesexxu feka ouiimjaHo, Bo 2016
TOZIMHA Of 3eMjaTta BO APYTH JPKaBH, TPAJHO Ce OTCEIEHU 140 MJIau Jiyte (Ha BO3PACT Of 15 710 29
TOIVIHU), UJTH BKYITHO 440 TpafaHu Ha CUTe BO3pacTH (Hema IoroJjieMH OTCTallyBara BO 6pP0joT BO
criopeziba co ApyTyTe TOAUHHU Off ITOCJIeAHaTa fiekazia). OHa IITo Tpeba /1a ce IMOTEHINPA U H3/[BOU €
Jieka OpojoT Ha TparfaHu Ha PernyOsika MakeZioHMja KOU IIPUBPEMEHO ITPECTOjyBaaT BO CTPAHCTBO
3apaau oOpa3oBaHue, JOKBAIHN(UKAIIja, TPUBpeMeHa paboTa Wiy IPyTy IPUYUHU He QUrypu-

14 http://progres.org.mk/files/publications/Iseluvanje%20ona%2omladite.pdf, mpucramenHo Ha 24.10.2018
TO/IMHA;




paaT Bo opUIIUjaTHUTE TOAATOIM 32 HceJieHH juna. [IpuToa /1e1 o oBue rpafaHu Mo 3aBpIIy-
BamkeTO Ha CBOJOT IIPECTOj ce BpaKkaaT U IOBTOPHO 3aMHUHYBaar, fieJl ce Co HaMepa Jia ce BpaTar BO
Maxke/ioHMja 10 3aBPIIYBAETO, 10/leKa HEKOU ce O HaMepa 3aceKoral Jia OCTaHaT BO 3eMjaTa BO
KOja IO OCTBapyBaar CBOjOT IIPUBPEMEH IIPECTO] 10 HEKOja Of IPUYUHUTE HAaOpOjaHU Iorope. 15

Yb6enBO HajrosleMa KaTeropuja rparaHu IIITO 3aMHHYBaaT OJ 3eMjaTa ce HeBpaOOTEHH MJIa/Ih
syre. [IppynHUTE 32 UHTEH3UBHATA MHUTPAIlAja Kaj MJIAJIUTE Ce MPeJT ce ToJIeMara MJIaIHHCKA
HEBPAOOTEHOCT, HUCKUTE IJIATH, MJIAINHCKATa CAPOMAIITHja, HUICKUOT KBaJIUTET HA JKUBOT, (HU-
HAHCHCKATa U COI[MjaTHATa HECUTYPHOCT U HEeJHAKBOCTA, HEKBAJIUTETHUOT 0OPA30BEH IIPOIIEC
I'Y IOTTUKHYBAaT MJIQIUTE /1A ja HAIIYIITAT 3eMjaTa U 32 KOU ce ke OCBPHEME II0/IETATHO BO II0-
HaTamy BO OBOj IOKYMEHT.

KakBu mocJieauny nMa HHTEH3UBHATA MUTpanuja Bp3
OIIIITECTBOTO U JAp:KaBarTa?

[TpBUTE HAJBU/ITMBU U HAJOITUILJTUBY ITOCJIEJTUITH CE OZIpa3Hja BP3 COCTOjOAaTa HA Ma3apoT Ha TPYI.
Bo 2015 roguna, cnopez; 0bUITUjaHUTE CTATUCTUUKU HOJATOIM, OpPOjoT HAa paboTOCIIOCOOHU 071
15 JT0 24 TOAWHU ce HaMaJIWJI 3a 2.412, a 6pojoT Ha MJy1aiu paboTOCITIOCOOHH Ha BO3PACT Off 25 /10
49 rouHM 32 10.136. Camo 3a efiHA TOAMHA, TIOHY/IaTa Ha pabOTHA CUJIa HA 11a3apOT Ha TPY/] Ce
HaMaJInIa 3a 12.548 jiyfe camo O OBHeE JIBe CTAPOCHU KATETOPHH. '

IMocyiepuiia Koj AUPEKTHO ja adpeKTUpa JipKaBaTa U OIMIITEeCTBOTO IIPU HCeIyBameTo Ha rpara-
HUTe, TIOKPaj fieMorpadceka, e ¥ Toa IITO JIpKaBaTa OHA IIITO I'o BJIOXKHJIA BO HUB IIPeKy 00pa30B-
HHUOT Tiporiec (bopMasieH niu HepopMasieH) Ha pa3jInyeH CTeleH ro ryou.

IIpersiex Ha IOCTOJHUTE MEPKU, IOJTUTUKU U CTPATEINKH
JTOKYMEHTHU

HanmonasnHa cTpaTeruja 3a BMpekyBame, copaboTKa M HaMaJlyBarbe Ha OIJINBOT Ha BUCOKO 00-
Pa30BaHU U CTPYYHHU KAJPU 2013-2020 TOAUHA.”

Biayata Ha Peny6iinka Makenonuja 1 MUHHCTEDPCTBOTO 32 00pa30BaHMe U HAayKa ja JoHecoa
CrparerujaTta 3a BMpexKyBambe, copaboTKa 1 HaMaJIyBame Ha O/ITMBOT HAa BUCOKO OOPAa30BaHU U
CTPYYHU KaJ[pH, CO IIeJI CIIPaByBalbe CO EMUTPALIMOHUTE JBHKEHA IIITO ja NMaaT 3adaTeHo p-
’KaBara M MpeJ ce rojieMaTa oTeHIMjaiHa eMurpanuja ( moceOHO MHTeIEKTyaTHa eMUTPaLiHja).
Co Hea ce ondareHH IMOBeKe acIeKTH HA [10jaBaTa Ha O/IJIMBOT Ha MO3OIHU U Ce J1a/IeHU IIPEeJJIoT
MEPKU 32 HETOBO e(DeKTyHparbe BO MPUJIMB Ha MO301H (brain gain) o4HOCHO pa3MeHa Ha MO30IU
(brain circulation) mpeky Mepku 3a UCKOPHCTYBalb€e Ha pa3BOjHUTE MOTEHI]aId HA BUCOKO 00-
pa30BaHUTE MOEAVHIIM KO JKHBEAT BO CTPAHCTBO U IO//IPIITKA Ha IPUBPEMEHATa EMUTpanyja u
IUPKyJIaliijaTa Ha paboTHaTa cusia.'s

15 http://www.stat.gov.mk/PoslednoObjavenoVoMakstat _mk.aspx, mpucramneHo Ha 24.10.2018 rojuHa ;

16 http://progres.org.mk/files/publications/Iseluvanje%20ona%2omladite.pdf, npucrameno Ha 24.10.2018
TO/IMHA,;

17 HanuoHnasHa cTpaTervja 3a BMpeXxXyBarbe, copaboTka M HaMasIyBaibe Ha OJIJTUBOT Ha BUCOKO 0Opa30BaHU U

CTPYYHU Ka/Ipu 2013 — 2020, Peny6inka Makeonuja — MUHHCTEPCTBO 3a 0O0pa3oBaHue U Hayka, CKoIlje, OKTOMBPH
2013;

18 Hanuonanna CTpaTeI‘PIja 3da BMpEXYyBaibe, copa60TKa U HaMaJlIyBambe Ha OVIMBOT HA BUCOKO 06pa3013aHH u




3axayvyonu

EBu/ieHTHO € /ieka Bo Pery6inka MakejoHHja mpo6JIeMOT CO eMUTpaliyjaTa € eJieH Ol HajropJIu-
BHUTe MpobJIeMU 32 KOU BJIaJlaTa ce 0OUyBa /1a U3HAj/e COOZBETHH pellleHrja 1 MepPKU. BuioBme,
eMurparjara, 0cooeHoO Kaj MJyIaJIiTe HOCH OTPOMHU TTOCJIEAUITY 3a APrKaBaTa U eKOHOMUjaTa, 1
OTPOMEH eMOITMOHAJIEH TOBap 3a rparaHuTe.

BusoBMe 1eka eMurpalujaTa ce OBUBa HajuecTo BO TPpU OOJIMIIN B TOA: TPAjHA CeMejHa EMUTPa-
1Mja, OTHOCHO O0eMHYBab€e Ha CEMEjCTBATA IIPU IPBUYHA EMUTPAIH]ja, HA BO HAJUECT CIIyYaj,
COIIPYTOT, IPUBPEMEHA eMUTPAIHja, 3apa/ I EKOHOMCKY IIPUYHUHY U WJIeTaTHA eMUTPaIfja UIn
eMHTpaIja MOTUBHPaHa 3apaau 6ercTBO, OAHOCHO KpUMHUHAJIHH JIejaHHja.

MepKH KO /IO cera ce IIpe3eMeHH OUHUIJIEHO € JileKa He JaBaatr pe3ysiTar, Oujiejku TPeHI0T Ha
HCeJIyBarmbe CO TEKOT Ha TOJAUHHUTE € BO IIOCTOjaH pacTe, a GeHOMEHOT HapedyeH IOTeHIHjaTHa
MHTpallfja IPeTCTaByBa yIITe MOrojieMa M MHOTY peajiHa 3aKaHa CO MOTEHI[HjaITHO OTPOMHHU
IOCJIEJUIIH.

IIpenopaku

1. 1. 3a MOATrOTOBKA HA CEPHO3HA U ceoldaTHA CTPAaTernja, MEPKH U MOJUTHKU Kou OU
ce (aTuiie Bo KOCTell CO eMHUTpaIlhjaTa, IOTPeOHO € /1a ce peaim3upa J0JIro HajaBy-
BAaHHUOT IIOIIHNC HA HACEJIEHUETO. HOILFOTBYBaI-beTO Ha jaBHI/I IIOJINTUKHU U MEPKH KOU
Ou monprHeJIe 32 HaMaJTyBarbe Ha eMUTrpanyjaTa Ipyu HeMambe BepU(MUKYBaH II0/IaTOK
Ha rparaHy KOM eMHUTPHpaJie U BKYITHO HaceJIeHHe BO JIp;KaBaTa MMaaT HeJIOBOJIEH
edexT.

2. 2. 3a/ja ce co3aaziaT MOXKHOCTH, OapeM, JieJ1 O/ MJIaJIUTe KOU EMHUTPHpAJIE BO CTPaH-
CTBO JIa Ce BpaTarT, pkaBaTa Tpeda /1a Kperupa COOJIBETHHU IOJTUTHKU U CET Ha MEPKU
CO KOH Ke JIOIIpUHECE BO HUBHO MOTUBUPAKhE€ U Pa3MUCIYBahe BO Taa HACOKA.

3. 3. Kpynujasnen ¢akrop 3a 3a/ip>KyBare Ha HaCeJIEHUETO U CIIPaByBarbe Ha JIOJIT POK
CO MOTEHIIMjaJTHATa eMUTPaIiyja e Jja ce o/[00pU KBAJIUTETOT Ha )KUBOT. Toa, Ipe/ ce,
3aBUCH O] CHCTEMCKH U TeMeJIHU pedopmMu Kou Tpeba J1a pe3yaTHpaar co KOHTUHY-
VMpaH eKOHOMCKH PaCT, CTAOMJIHU pabOTHU MecTa CO KOHTHHYHMPAH PACT Ha IJIATHUTE,
pelaBame Ha MPOOJIEMOT CO JIOMYBAMETO 32 MJIA/INTE, MOZIEPEH 37[PABCTBEH CUCTEM
U KBAJIUTETHU 37PAaBCTBEHU YCJIYTH, KBAJIUTETHO 0Opa30BaHUeE, BJIaJieekhe HA Ipa-
BOTO U IIPaBHA CUTYPHOCT, COI[MjaJIHA CUTYPHOCT U MOKHOCT 32 KapHepeH pas3Boj U
ceMeeH HaIlpeJioK.

CTPYYHU KaZipu 2013 — 2020, Penyosinka Makezonuja — MuHHCTEPCTBO 32 00pa3oBaHue 1 Hayka, CKOIje, OKTOMBPH
2013, CTp. 2;




MJaauHcKa cHpoMaIITHja, MJaainHCKa
HEBPAOOTEHOCT U HUCKUTE IIJIaTU

KoHTeKCT 1 TEKOBHA COCTOj0a

Penybsika MaxkezijoHMja nMa HajBUCOKA CTAIIKK HA MJIAIMHCKA HeBpaboTeHOCTY BO EBpora, ox
Zlypu 51% ¥ TpeTa HajBUCOKA BO CBETOT, ciopes mpornenkute Ha MOT u CBeTckara 6aHKa 3a 2017
rogauHa.2° Copes J[pkaBHUOT 3aBOJ] 32 CTATUCTUKA, 47% 07 HeBpaboTeHUTe Tuia BO Perrybinka
Makenonuja ce myaiu jryre. CorsiacHO Co TO/IaTOIUTe Ha J[pXKaBHUOT 3aBOJ 32 CTATUCTUKA, BO
2017 roAiuHa, HAjBUCOKA CTAITKa Ha HEBpAOOTEHOCT ce 3abese)KyBa Kaj JIUIaTta Ha BO3pacT o7 15
JI0 24 TOJAWHU U U3HeCyBa 46.7%, Kaj MajkKUTe CcTallkaTa Ha HEBpaOOTEHOCT U3HeCyBa 45.7%, 10-
JleKa Kaj sxkeHuTe 48.6%.%

BakBara BrCOKa cTamka Ha MJIaIHHCKA HEBPAOOTEHOCT ITPU/I0HECYBA KOH CO3/IaBathe Ha UYBCTBO
Ha 0e3HAZIE’KHOCT U KOH I'yOeme Ha camozioBepOaTa kaj Myiaaute. Heycrexor /1a ce peasusupaar
Ha 1Ma3apoT Ha TPY/OT € elHa Of IJITaBHUTE MPUYHUHH 3a MJIAJIUTE /Ia ja HAIyIITaT WM /1A IJIa-
HUpaaT /ia ja HaIyIITaT aApskaBara. [lopaau 1eMOTHBHpAHOCTA U Hepeasn3alijara, 0cCoOOeHO Ha
MJIaJIUTE CO BUCOKO 0Opa3oBaHHWeE, MJIaINTEe KOU Ke HajaaT paboTa, HajuecTo paboTaT 3a HUCKH
IIJIATH, HECOO/IBETHA paboTa Ha HUBHOTO 0Opa3oBaHUE M BO HECOOABETHU paboTHU ycyioBu. Of
HaBeJIEHOTO MOJKe Jla Ce 3aKJIy4H JieKa npudakameTo Ha paboTa HeCOo/BETHA Ha 0Opa30BaHU-
€TO JIPAaCTUYHO ' HaMaJIyBa IIaHCHUTE 3a IPaJIEheTO Ha Kapruepa BO CTPYKAaTa U 3a KaPUEPHUOT
Pa3Boj, KOEIITO Ha IOJI0JIT POK ITPETCTaByBa 3aryba W 3a JAprkaBaTa OUIejKH HU3 IPOIECOT Ha
obpa3oBaHHe Taa BJIOXKKJIA BO HUB. MJiaJiuTe Kou Ke ocTaHAT HEBPabOOTEHH Ha ITOI0JIT POK T
rybar cTeKHaTUTE BEIITHHU U 3HaeHa Celejku JoMa, a CO Toa KaKo IIITO BeKe CIIOMEHaBMe U ca-
Mo/ioBepOaTa, MOTUBHPAHOCTA M €HTY3Hja3MOT.

ITpoceunara niara Bo Permy6srika Make/joHIja e HHUCKA BO CIopeiba co TPOILIOIUTE Ha YKUBOT, a Kaj
MJIAIUTE KOU ce BpaboTeHH, TPODOIEMOT € IIITO HajuecTo He ro HU JJOCTUTHYBAAT OBOj H3HOC CO UCKITY-
YOK Ha HEKOJIKY CeKTOpH Kako 111To e I'T unycrpujata. [Ipoceunara Mmeceuna HeTo 11ara, criopes JIp-
JKaBHUOT 3aBOJ] 32 CTATUCTUKA 32 Mecell allpuJI 2018 n3HecyBasia 23.942,00 ieHapu>?, 10/ieKa MUHU-
MaJIHaTa, CoIacHO 3aKOHOT 32 MUHUMAJIHA I1J1aTa, 3a Mecell jyHH 2018 u3HecyBa 12.008,00 fieHapy3.

IMopagu orpoMHaTa MJIAJIMHCKA HEBPAOOTEHOCT U OECIIEPCIEKTUBHOCTA, MJIAJIUTE HAJUECTO Ce
coryiacyBaaT ¥ Ha BOJIOHTEPCTBOTO (THe KaKO BOJIOHTEPH BpIIIaT paboTa Ha BpaOOTEH), YECTO Ce
CJIydyBa MJIaJUTe Jja paboTaT HEMPHjaBeHH U CO IjIaTa JajieHa Ha paka 0e3 /1a UM ce I1akaar
pU0HEeCH. MutajiuTe Mak KOU ce BpabOTeHH, YECTO ce CAydyBa Jila OuaaT IpujaBeHU Ha MU-
HUMaJIHA TJ1aTa Of] OKOJIy 12.000 JileHapH, a OCTAaTOKOT Jia ro JobuBaaT BO kel Ha paka. Kako
IPUYMHU 3a BAKBHUTE II0jaBU HAjUECTO Ce HAaBeJyBaaT HUBHUTE TOAWHH, a 0COOEHO HaBOJHUOT
HEeJIOCTATOKOT Ha pab0THO UCKYCTBO.

19 Cuopen nedununmja, Maaau HeBpaOOTEHHU Ce JIUIA Of 15 10 24 TOJUHU, KOU Ce IOATOTBEHH Jja paboTar 1
KOU IIpeseJie aKTUBHOCTH JIa HajaaT paboTra BO IOC/IEHUTE YETUPH HEJENH.

20 https://www.slobodenpecat.mk/makedonija/makedonija-e-na-treto-mesto-vo-svetot-po-mladins-
ka-nevrabotenost/, mpucramneso Ha 25.10.2018 TOANHA;

21 http://www.stat.gov.mk/, mpucraneHo Ha 25.10.2018 ro/iuHa;

22 http://www.stat.gov.mk/, mpucraneHno Ha 25.10.2018 TOIUHA;

23 http://www.stat.gov.mk/, mpucramneHo Ha 25.10.2018 ro/iuHa;




Hcro Taka BajkKHO € J1a ce HOTHUPA M IMPOOJEMOT HA TPaH3UIHMja o7 00Opa3oBaHUE 70 BPabOTy-
Barbe, OJJTHOCHO Haorame pabora. Criopes; aHajiM3ara Ha MOAATOIUTE U3TOTBEHA 3a MOTPEOUTE
IIpY TTOATOTOBKAaTa Ha HamuonasiHaTa cTpareruja 3a BpabotyBame Ha PermyOsinka Makenonwuja,
IIPOCEYHOTO BpeMe MOTPeOHO 3a MPEMUH O/ 3aBPIILyBamhe Ha 00pa30BaHHUETO /10 BpaOOTyBamke
e okouty 6 ronuHU. [IpeMUHOT 0/1 BUCOKO 0Opa3oBaHKe KOH Ia3apoT Ha TPy (BpaboTyBambe) Kaj
MJIaZIU Of1 15 710 34 TOAWHU Tpae off 1 10 3 TouHu uiau cropes; CTparerujara, 40% oJ1 MJaluTe
Bo PenybGsinka MakeoHHja Haoraat paboTa BO IEPUOT O/ 1 /10 3 TOAWHH TI0 U3JIETYBakbe 01 00-
Pas3oBHHUOT IIpoLec. >

3arpmkyBavyKH ce MOJIaTOINTE KO ITOKAXKyBaaT U JieKa JieJI off MIaiuTe Bo MakeioHUja ce HaJ-
BOp | 07] 06pa30BaHUOT IIPOIEC U O 11a3apoT Ha TPyZ. Bo 2014 roxuna, 25,2% ox snmara Ha
BO3PACT 15-24 TOINHU He OuJie HUTY BKJIyUeHH BO 0Opa3oBaHue u 00yka, HUTY Ouiie BpaboTeHH.

3a MJ1aIMHCKaTa HEBPaOOTEHOCT HA HAITMOHAJIHO HUBO Ce KPEMPAHU J[BA aKITUCKHU ILJIaHA, IPBU-
OT € TIOAATOTBEH BO 2012 TO/IMHA U T'0 TTIOKPHUBA IIEPUOIOT JI0 2015 ToZIHA. BTOPHOT aKIMCKY TIJIaH
e TMIOAITOTBEH BO 2016 rofvHa U To omdaka MepuoioT A0 2020 roguHa. Cy/IejKH 10 CTaTUCKUTE,
MJIaIUTE BO OBOj IIEPHO/I ce BO (DOKYCOT Ha JIp;KaBHUTE MOJUTHKHU HO 3a 7KaJl caMO Ha JieKJiapa-
THBHO HUBO, @ MEPKHUTE CO KoM OMJIa TapreTHpaHa MJIaJJMHCKaTa HEBPAOOTEHOCT He Jiajie HEKOU
TIOBU/IJTUBU PE3YJITATHU.

IIperjien Ha IOCTOJHUTE MEPKU, IIOJTUTUKH U CTPATEIIKH
MOKYMEHTHU

HamuoHaJsiHa cTparervja 3a BpadoryBame Ha Pennyoanka MakeioHHuja 2016-20203%5

HanuonasiHara crpareruja 3a BpabotyBarbe Ha Perybsinka MakeioHHja 3a TIEPUOJIOT 01 2016 710
2020 TrojiiHa, MPeTCTaByBa JOKYMEHT KOj YTBP/yBa CTpaTerdja 3a HaMasyBaibe Ha HeBpaboTe-
HOCTa BO JpkaBata. Mcrara e JoHeceHa BO OKTOMBPH 2015 rojiHa o7 MUHUCTEPCTBOTO 3a TPY/,
Y COLIMjaJTHA MIOJTUTHUKA, CO ITOJI/IPIITKA HA TPU MeI'yHAPOJHU HHCTUTYINU: Mel'yHapoiHaTa opra-
HHU3aI1ja Ha Tpy/oT, CBeTcka 6aHka u IIporpamara 3a pa3Boj Ha O6eguHeTuTe Haruu (UNDP).
Bo CrparerujaTa e coppkaHa JieTajlHa aHAIM3a Ha COCT0j0aTa U OKPYKYBamhETO Ha Ma3apoT Ha
TPYZ O/THOCHO BpabOTEHOCTa, HEBpaOOTEHOCTA U CJI0OOTHUTE MECTA, KAKO U TIOJIUTHKATA 32 Bpa-
0oTyBame Ha JIPXKAaBHO HUBO, AKTUBHUTE MOJIUTUKU U TACUBHU MEPKH.

IIporpama 3a yc/I0BEH HapuY€H HAJJOMECTOK 3a CyOBEHIIMOHHPAaHO BPadoOTyBame Ha
JIMIIA BO COITHjaJIeH PU3UK>S

OBaa mporpama, CIipoBe/iyBaHa o/i MUHHCTEPCTBOTO 32 TPY/L ¥ COI[AjaJTHA MIOJIUTHKA U ATeHIIHja-
Ta 3a BpaboTyBabe, orndaka noBeke KaTeropyu JINIA BO COIMjaJieH PU3UK, Mel'y KO U JIUIaTa 70
20 TOIMHY YHUJIIITO MECEYEH CEMEEH ITPUXO] 10 YJIEH Ha CEMEjCTBO BO TOMHATA IIPEJ] TOIMHATA BO
KOja aIuTHIIFPaar € IOHU30K 01 50% O/1 IOCJIe/IHATa IPOceYHA HETO T1aTa objaBeHa o7 Jlp:kaBHU-
OT 3aBOJI 3a cTaTUCTHUKA. HAUMHOT HA KOpUCTEE HA CYOBEHITUHUTE TO 0ZI0MPa paboTO/1aBavOT, IPH

24 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, npucramneHno Ha 25.10.2018 roinHa;

25 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%2o0Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, mpucramneno Ha 25.10.2018 TOIUHA;

26 http://www.mtsp.gov.mk/usloven-paricen-nadomestok-ns_ article-programa-za-usloven-paricen-nado-
mestok-za-subvencionirano-vrabotuvanje-opshto.nspx, mpucramneHo Ha 25.10.2018 rofiiHa;




IIITO ce cyOBEHIIMOHMPA IJIaTaTa Ha BpaOOTEHMOT 34 IIIeCT MeCEI co 0OBPCKa /1a Oujie 3aip:KaH
Ha paboTa yIITe HajMaJIKy IIeCT, KaKO ¥ IIPHUJIOHECUTE U IAHOKOT IIITO Tpeba Jia ce TIaTH.

CyOBeHIITMOHHPaHO BPa0OTyBamkhe HAa HEBPAOOTEeHH MJIA/ U JIUIA A0 29 TOAUHHU Ipe-
Ky OCJI0O00AyBaH€ O MPUJOHECH

Bo Hacoka Ha oJiecHyBaibe Ha BpabOTYBaHbeTO Ha MJIA/IM JIUIIA CE BOBEJE U OCJI000YBAHE Of
IIakarbe COIMjaJIHU IPU/IOHECH U TepCOHAJIEH aHOK BO IMpBaTa TOAWHA O] BpabOTyBaHETO
(mpeky oBaa MepKa BO 2014 To/lHA ce BpaboTuja 5.473 auIa).?’

MaxkeaoHuja BpaGoTyBa

Bo 2015 ronuna, Biasiata Ha Penybsimka MakezoHHja TO 3alI04YHA IMPOEKTOT 107, Ha3uB ,Make-
JioHuja BpaboTtysa’. lcTHOT mpeABU/IyBa HU3a HA MEPKHU 32 IOTTUKHYBamke Ha BPaOOTYBAHETO
Y 3HAUUTEJTHO OJIeCHYBame (3a HOBOBpaOOTEHUTE JIUIIA /10 29 TOAUHU HE ce IJIaka IEPCOHAJIEH
JIAaHOK Ha JIOXOJT ¥ IIPUIOHECH 3a COITHjaJTHO OCUTYPYBamb€, COTJIACHO YieH 98 o 3aKOHOT 3a Bpa-
00TyBame M OCUTYPYBakb€ BO CJIyuaj Ha HEBPaOOTEHOCT).

Mepkure ordakaaT YeTHUPU PAaHJIUBH I'PYIIH HA HEBPAOOTEHU:

e  IIpBa rpymna ce HeBpabOTEHU JIUIA /10 35 FOAUIITHA BO3PACT KOU IIPETXOHO He Ouie
BpaboTeHU mIu Ouiie BpaboTeHU, HO Ouse 6e3 paboTa HajMaKy TPU MECEIH IpeT
BpabOTYBaIETO COTVIACHO OBaa MEPKA;

e BTOpa I'pyna ce HeBpabOTeHU Of 35 ZI0 50 TOAWHH, BO IOCJIeAHUTE 15 TOJIUHYU Oujie
HajMaJIKy 10 TOAWHYU HEBPAOOTEHH U HAJMAJIKy 3 MeCeIU ITpesi BpaboTyBaheTo HeMa-
Jie 3aCHOBAaHO pabOTEeH OHOC;

+ TpeTa, YeTBPTa Irpylia U IeTaTta rpyma ce HeBpabOTeHH HaJ 50 TOIUHU, HeBpaboTe-
HU HaJ 58 roANHU, HEBPAOOTEHU JINIIA KOU Ce POJUTEIIN HA TPU WJIH MOBeKe Jiela,
caMOXpaHU POJIUTEJIU, YJIEHOBH HA €THOPOJUTEJICKU CEMEjCTBA, IPUMATEH Ha CO-
I[MjaJTHa IMAPUYHA TIOMOIIL, Jieria 6e3 pOAUTENN U POAUTEIICKA TPUIKA, JKPTBU HA ce-
MejJHO HaCHUJICTBO, JIUIIA CO MHBAJIUTHOCT U CO HaMaJileHa paboTHA CIIOCOOHOCT, IIPO-
(dbecroHaTHU BOJHUIIM HA KOU UM TIPeCcTaHasl pabOTHUOT OJTHOC U POJIUTEJIH Ha JIela
CO IIPEYKU BO Pa3B0j KOU Ce MpUMaTeJIu Ha 1ocebeH 10AaTok. 28

27 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, mpucramneno Ha 25.10.2018 TOUHA;

28 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20Vrabotuvane%20
na%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf, mpucramneHo Ha 25.10.2018 TOAMHA;




Hamuonasen AKIII/ICKI/I IIJIaH 3a Bpa6OTYBaH)e MJIAQAH JIMIIA 2020 rognHa

Hayuonaanuom Axyucku naa 3a pabomysarbe mMAadu Aauya 2020 200UHA UMA 3A KPAJHA Uen
IIPOMOBHPa€ MOBEKe U MOA00pH paGOTHHU MeCcTa 3a MJIAJUTE MAKU U KEHMU.

Kako crieruduynu niesi Ha AKITUCKHOT IIJIaH KOj Ke ce CIIPOBeyBa JI0 2020 FoJIUHA U ce IVIABHO
doxycupanu Ha 006JIaCTUTE IIITO CE KJIYUHU 32 YHATIPEAYBamke Ha BpaOOTEHOCTA Kaj MJIaIUTE CE:

1. TlomoGpyBame Ha ycoIJIaceHOCTa Ha IOHY/IaTa Ha BEIITHHU co OaparmaTa Ha [1a3apoT Ha Tpy-
10T

2. HpOMOBI/IpaH;e Ha OTBOPAIbLETO pa6OTHI/I MeCTa IPpeEABOAECHO O] IPDUBATHUOT CEKTOP;
3. O.TIeCHYBaH)e Ha IIPpEeMUHOT Ha MJIaAUTE JINla BO CBETOT Ha pa60TaTa;

BpemeHckaTra paMKa Ha AKuyuckuom naad 3a epabomysarbe mMaadu Auua e TeT TOIWHH, Of
2016 /10 2020 roguHa. BKynmHHOT 6poj Ha MJ1a/iu Jiyre BO IleJTHATa rpylia U3HeCyBa MPUOIHIKHO
200.000 MJIaTH MK U 3KeHH (IIITO e TPUOJIMIKHO eTHAKBO Ha 42 IIPOIEHTHU O BKYITHOTO MJIAI0
HaceJIeHUE Ha BO3pacCT Of 15 0 29 rOAMH). >

IloBOosHU KpeauTu 3a oTBapame COIICTBCHU OM3HHCH 3a MJIQAM JUna

Iest Ha [TpoeKTOT e HAa BaMHTEPECUPAHUTE HEBPAOOTEHU JIUIIA [0 29 TOAWHY, aKTUBHH OpaTesu
Ha paboTa, KOHUIIITO CaKaarT /1a Zia 3alI0YHAT COIICTBEH OM3HUC, /1a UM Ce OBO3MOXKHU IIOBOJIEH Kpe-
JIAT CO IIITO Ke ce OTBOPAT HOBU pabOTHU MecTa U Ke ce camMoBpaboTaT Bo o6JiacTa Ha 3eMjojiei-
CTBOTO, TProBHjaTa, MpepaboTyBayKaTa WHAYCTPHU]ja, TPAJIEKHUIITBOTO, YCIYKHUTE J€JHOCTU
UTH.3°

Virre efiHa 071 MEPKUTE ITPEe3eMeHH 3a CIIPAaByBabe CO HEBPAOOTEHOCTA Kaj MJIaTUTE ce TOBOJIHU-
Te KPEZUTH 32 OTBAPAIhE COIICTBEHU OM3HICH 32 MJIAY JIMIA KOU T'H Hy/IW ATeHIIIjaTa 3a MJIaIu
u criopt. Co 0Baa MepKa ce OIY KOH TOA /1a Ce CTUMYJIMPa MIPETIPUEMHHIIITBOTO Kaj MJIA/IUTE U Ce
CTUMYJIUPA OTBAaparh€ Ha HOBU PabOTHH MecTa IPeKy OCHOBake Ha HOBU Ou3HucH. KpenpameTo
Ha HOBU pabOTHU MeCTa U MPY’KAHETO MO00pH YCI0BH HA MJIQTUTeE 3a cTabriHa paboTa 1 3apa-
00TKa e HajINPEKTHO ITOBP3aHO CO HUBHOTO OCTaHYBame BO 3eMjara. HajuecTo MOTUBUpPAHHU Of
»kesibarta 3a momobap »KUBOT 3aMUHYBaaT BO ,MOJIepHA Iledasiba“ 1 He ce Bpakaar moBeke.3!

29 AKIIMCKY IJIaH 32 BpaboTyBae MJIa/IH JIUIa 2016-2020 TOINHA
http://www.mtsp.gov.mk/content/word/dokumenti/2016 Akciski%20plan%20za%20vrabotuvanje%2omladi%20
2016-2020%20godina_ MK%20pv%20-%20Copy.docx., mpucraneHo Ha 26.10.2018 roinHa;

30 http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns_ article-kreditiranje-do-29-godin.nspx, mnpucraneHo Ha 26.10.2018
TO/IMHA;
31 http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns_ article-kreditiranje-do-29-godin.nspx, mnpucrameHo Ha 26.10.2018

TOJ/INHA;




HanuonaJsiHa cTpareruja 3a MJjaau 2016-2025

Co 1meJ1 cripaByBame CO BUCOKUTE CTAIIKM Ha MJIAJMHCKA HEBPAOOTEHOCT, U OCTaBAE IIPOCTOP
32 HUBEH €KOHOMCKH U COIlMjaJieH HaIlPeJIOK U 0caMOCTOjyBame, Bo CTpaTermjara 3a Mjajiu ce
IIOCTaBYBa U NIPAIIakbeTO 32 HUBHOTO BpaboTyBame OJHOCHO caMoBpaboTyBame. [IpenBuienu ce
HEKOJIKY CTPATENIKH [IeJTU KOU Tpeba /1a ce MOCTUTHAT ¥ HU3a MEPKH 32 HUBHO IOCTUTHYBAbe.

e 1: Kpeupame Ha JOoCTaITHU MOXKHOCTH 32 CUTE MJIQ/IH /1A ce CTEKHAT CO KOMIIeTeHIINH (3Ha-
€Iba, CTABOBH, BEIITHHH) KOU ce OapaHM Ha 1Ma3apoT Ha TPY/IOT.

Len 2: [Ipomoruja Ha AOATOPOYEH U MEI'yCEKTOPCKHU IIPHUCTAII BO IIOJIMTUKUTE 3 IIOMOIII 32 Bpa-
OoTyBame Ha MJIau

Hexn 3: MiaguTe KaKO IPOAKTUBHYU M KPEaTUBHU IIAPTHEPU BO IIPOIECOT HA HAAMUHYBAaKkE HA
HeBpabOTeHOCTa

ITen 4: O6e3benyBame Ha cucTeMaTCKa ¥ KOOPJAMHUPAHA MOAJPIIKA 3a Pa3B0j Ha MJIAIUHCKO
MIPETIPUEMHUIITBO3

O6yxka 3a Hanpeiau IT BemrTuHY peaBuieHu Bo [Iporpama 3a pabora Ha Biaziara 2011-2015%3

ITpeky oBaa mMepka ce Hyzea becriaTHH 00yku 3a IT BemITHHY 32 €eBUAEHTHPAHU HEBPAOOTEHHN
snna — 6aparesin Ha paboTa, co 3aBPILIEHO CPEHO TN BICOKO 00pa30BaHUe U KOU Ce 3auHTepe-
CHUPAaHHU J]a CTEKHAT 3Haeke 071 obstacta. Mepkara ja cirpoBeryBaiie AreHIiujaTa 3a BpaboTyBambe
Ha PerryGinka Maxke/ioHuja.

IIpoekT ,MuaguHCKa rapaHgja“ 2017-20203%

MunasnuHCKaTa rapaHiifja MpeTcTaByBa ceT Ha BiiaimHu MepKu Kou MMaaT 3a IieJ1 /ia TapaHTH-
paar 3a KBaJINTETHH YCIYyTH KOU UM Ce Hy/aT Ha MJIQJIUTE BO HACOKA Ha BpabOTyBaibe, KOHTH-
HyHpaHa eiyKaluja, I0eAyKaIuja, Ipakca U TpeHUHT. Peny6inka Make/loHMja € e/ITHHCTBEHATA
3eMja BO PETHOHOT, KOja He e YJIeHKa Ha EBpoIicka yHUja, a 3aII0YHYBa CO IIJIAHUPAIHE 32 BOBEY-
Barbe Ha MJIQJIUHCKATA rapaHIMja KaKo MepKa 3a 3roJieMyBambe Ha BpaOOTINBOCTA HA MJIAJIUTE
Jiyre.3s TapaHIjaTa ©Ma 3a I1eJi 1a UM 00e30e/1u Ha MutauTe jiyre (15-29 TOUHU) BO ITEPUOJT OFf
4 MeceI of] IEHOT Ha mpHujaByBate Bo ABPM , kBasimTeTHA MOHY/1a 32 BpaOOTyBame, KOHTUHY-
MpaHo oOpa3oBaHue U 00yKa WJIN MPAKTUKAHTCTBO. [[JITaHOT 3a CIIPOBE/TyBAbHE € /1A Ce OZBUBA BO
ZiBe daszu: muiIoT asa Bo 2018 roArHA BO HEKOJIKY OMIIITUHU U BTOpa (asa /10 2022, Kora Ipo-
rpaMara Ke ce IMIJIEMEHTHPA Ha TEPUTOPHja Ha IieJia JPKaBa.

32 http://strategijazamladi.mk/sites/default/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%B-
D%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%$82%D0%B5%D0%B3%D0%B8
%D1%98%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8-2016-2025.pdf, mpucramneso
Ha 26.10.2018 roguHa;

33 http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns_article-obuka-za-napredni-it-veshtini.nspx, IIPUCTATIEHO Ha
26.10.2018 rouHAa;

34 http://www.nms.org.mk/wp-content/uploads/2018/01/Mladinska-garancija_ .pdf. MIPUCTATIEHO Ha
26.10.2018 rosiuHa;

35 http://www.nms.org.mk/wp-content/uploads/2018/01/Mladinska-garancija_.pdf, mpucrameno Ha
26.10.2018 roauHa;




MiaguHCKH OMOJIHNOTEKH

MunasuHCcKUTe OUOJIMOTEKN Ke MpeTcTaByBaaT perucrap Ha cjao001HU pabOTHU MecTa KaKo U
MecTa 3a OCTBapyBalbe Ha MJIaIMHCKA IpaKca Koja 3a IPB Mat ke Ou/ie mpu3HaeHa Bo Pemybiinka
Makenonuja. OB0j IPOEKT Ke 3alo4YHe KaKO IMHUJIOT MIPOEKT BO 2018 rofiHa BO 4 OMIITUHU BO
PenryOiuka Maxkenonuja — KaBamapmu, Kapnorn, TetoBo u KymaHoBo, a Heropara nmpuMeHa HU3
nesia MakeioHMja ke 3al0YHe 071 2019 roiuHA. 3¢

MJIaILI/IHCKa IJIaTeKHa KapTuiia

MagvHCKaTa IJIaTeKHa KapTUIla € HajaBeHa o1 MUHHUCTEPCTBOTO 32 0Opa30BaHUE U HAyKa, U
Ke 3Ha4YW BOBeZyBaibe Ha OeHeduUIuu 3a MiaauTe Bo Makemonuja. Co mpuJIoKyBalhe Ha OBaa
KapTulia, I,(e Ce AaBaaT MJIQJJUHCKHU IIOITyCTHU BO Ka(bmeH,a, KHWHO CaJid, CIIOPTCKU HaTIIpe€Bapu
UTH. 37

3akayuonu

HeBpaboTeHocT Kaj MytazinTe 6€3 COMHEHHE € €/IeH OJ1 IJITaBHUTE N3BOPU HA MJIAJJUHCKATa CHPO-
MaIIITI/IjaTa, eMHrpaquaTa 1 HOpMaAJIHO HHUCKATa CTaIlKa Ha Cl)epTI/I.TII/ITeT 1 HaTtajurerT. Pemra-
BabeTO Ha MJIAaJIMHCKATa HeBpaboTEHOCT OM TpebasIo Ha 0T POK Jia Ou/e eaHa OJ HajIIpUOPH-
TETHUTE MOJIUTUKH Ha ceKoja BiiacT. Co pelraBameTo Ha OBOj, 3a MJIaIUTE, TOPJIUB IIPobieM ke ce
JIOTIPUHECE U KOH OJIECHYBaIb€ U JI0 HEKaJle eJTUMUHUPAbe Ha TIOC/IETUIINTE KOU T HabpojaBMe
norope. Cekako, 3a o/Io0pyBarbe Ha cocTojbara co MyIaJHHCKaTa BpabOTEHOCT OTPEOHO € T10-
JI0JITO BpeMe, TIoroJieMa eKOHOMCKA aKTUBHOCT, PacT Ha IIJIATUTE U CEKAKO MOI00pyBamhe Ha KBa-
JINTETOT Ha 06pa30BHUOT Mporiec co GOKyC Ha HACOYEHOTO CPETHO 0Opa3oBaHUE.

36 Nurepsjy co Jlapko KaeBcku, AUPEKTOp HA ATEHIIMja 3a MJIAJIH U CIIOPT, ,IIOJTUTUKU 3a CIpeuyBame Ha
o/IMB Ha Mo3ouu*“, JleBeTTa MoJMTHYKA aKaZieMUja 3a COIMjaiHa IEMOKpaTHja 2017/2018;

37 WuTepsjy co [lapko Kaecku, mupektop Ha AreHIuja 3a MIajyu U CHOPT, ,IlomuTukm 3a cmpedyBame Ha OfiIMB Ha
Mosowu ', [leBeTTa IOMMTIYKA aKafieMuja 3a CoLlMjaIHa eMoKkparuja 2017/2018;




IIpennopaxu

1. /lace paboTu Ha IOroJieMa MOTHBHPAHOCT Kaj MJIAJIATE /1a Ce HACOYaT KOH CTPYYHO 06-
pasoBanue. [IpeTmocTaBKaTa € ieka co KBaJIMTeTHA 00yKa 61 HAIIlJIe COOZIBETHO Bpa-
60TyBame, a/IeKBaTHO HAa HBUHATA CTPy4YHA 00yKa 1 6u 3apaboTyBaJie COJIMAHA I1J1aTa,
a Co caMOTO TOA Ke MMaar yCJIOBH 3a KapyuepeH HaIpeor U TpodecHoHATH3AIIHja.

2. IloTpebHO e momoOpyBame Ha KBaJUTETOT Ha 0Opa3oBaHUEe BO CUTE CTElleHU U Ha
CUTe HUBOA CO IieJ o7 00pa30BHUTE YCTAHOBHU /1A M3JIeryBaaT KBaJUTEeTHU KaJpH U
PabOTHUIY CO BEIITUHU KOU Ke oiroBapaaT Ha NoTpebuTe u 6apamara Ha Ia3apoT Ha
TpyzoT. [IpakTruHa pabota Ha GaKyJITETUTE € O] UCKJIYUHTETHA BAXKHOCT 3a CTYEH-
TUTE 3aT0a LITO HA TOj HAYUH UJTHUTE PAOOTHUIIN Ke ce CTEKHAT CO paOOTHU HaBUKH,
JIeJIOBHA KYJITYPa, HO U HAjpa3J/IMYeH TUII Ha COLMjaTHU BEIITUHH.

3. CrmpeuyBatbe Ha 3/I0yIIOTPeOHTE HA BOJIOHTEPCTBOTO Kaj MuaauTe. [Topagu orpomHa-
Ta MJIAJIUHCKA HEBPAOOTEHOCT M OECIIEPCIIEKTUBHOCTA, MJIAIUTE HAjUECTO Ce COTIacy-
BaaT ¥ Ha BOJIOHTEPCTBOTO (THe KaKO BOJIOHTEPU BpIIaT paboTa Ha BpabOTeH).

4. Huckwure miatu ieyryBaat 1eMOTUBUPAYKY Kaj MJIQJIUTE U IO OTEXKHYBAAT IPOLIECOT
Ha MHBECTUIIHja BO cebe, COIICTBEH Pa3BOj U, MOKeOM HAjBa’KHOTO, BO rojieMa Mepa
JIOTIpHHEeCYBaaT JI0 JIBOyMeHeTO 3a OCHOBame Ha ceMejcTBO. HuckuTe miaTu, UCTO
TaKa, TH IIpaBaT MJIAJINTE 3aBUCHU OJf CBOMTE POAUTEN U TIOCJIe TpHUeceTaTa roJuHa
OJ1 ’KUBOTOT.

5. OsecHyBame U HaMaJIyBame Ha TPOIIOIUTE IIPU 3al0YHyBame OU3HUC IPEKY pas-
JIMYHYU TUTIOBH Ha MEPKU IIPEKY KOU Ke OUIaT Mo ApKaHu U OXpaOpeHw.

6. OpraHuszupame Ha OOYKH 3a JIOYCOBPIIYBakme W IpeKBaJudUKaIuja, aKTUBHOCTU
IIITO C€ IIPAKTHUKYBaaT BO CHUTE SQMjI/I oA EY u xoumro AaBaaT OAJIMYHHU PE3YJITATU BO
rpajielheTo Ha KallalUTeTUTE Kaj MJIaIUuTe.

7. ITloTpeGHO e BoBe/lyBame Ha aZleKBAaTHU MEPKH 3a COIMjaTHa MOZPIIKA KOUIITO Ke
MM [IOMOTHAT Ha MJIQJIUTE BO IIEPUOIOT KOra ce ¢1abo IJIaTeH! U BO IPEOJHUOT I1e-
puon, nozieka ce Bo (asa Ha 6bapame pabora.

8. Jla ce co3nmazne MexaHM3aM 32 KOHTHHYHpaHa copa0OTKa Ha BHCOKOOOpPa30BHUTE
YCTaHOBH CO €KOHOMCKHTE Cy0jeKTH U jacHO Ja ce JAedrHUpaaT MOTpeOuTe Ha KO-
HOMCKHUTE Cy0jeKTH Ha [1a3apoT Ha TPYZIOT OJTHOCHO /1 ce U3/[BOjaT podecuure, 3Ha-
€IaTa U BEIITHHUTE KOU Ce HEOIIXOHH 32 COIIMOEKOHOMCKHUOT pa3Boj Ha PemyOiinka
MakxkezioHUja Ha cpefieH U Ha 0T pok. OBHe 1okasaresu Tpeba /1a UMaaT JUPEKTHO
BJIMjaHUE BP3 JeDUHUPAHETO HA KYPUKYJIYMHUTE 3a CTy/IHPalbe Ha BUCOKOOOPa30B-
HUTE YCTaHOBU.

9. Hamymrame Ha mosMTHKaTa KOJjallITO ro IIpeIUMEeH3HOHUPAIIe BUCOKOTO 0Opa3oBa-
HUe, KaKo ¥ IPOMOIIja Ha CPeHOTO CTPYYHO 00pa3oBaHUe KaKo aJITepHATUBA 3a I10-
Op30 BJyleryBame Ha [1a3apoT Ha TPYAOT BO OJTHOC Ha cTyiupameTo. Hackopo, Hamara
€KOHOMUja ke uMa 1epULUT Of] 3aHAETINH, U TIOPA/IU TOA, BO JIOTJIEJTHO BPEME, MOXKE
Jla ce OUeKyBa JieKa Ke ce 3roJieMar IJIATUTE U IPUXOJUTE O] 3aHAeTUHCKATA JIEJHOCT.




N3Bopu:

1.

10.

11.

12.

AKITMCKY TIJ1aH 3a BpabOTyBarbe MJIaiu JIKIA 2016-2020 rogrHa, MUHHUCTEPCTBO 3a TPY/ U
coIrjaJTHa TOJTUTHKA

http://www.mtsp.gov.mk/content/word /dokumenti/2016_ Akciski%20plan%20za%20
vrabotuvanje%20mladi%202016-2020%20godina_ MK%20pv%20-%20Copy.docx

AxTuBHO HaceseHue Bo Pery6sika Makenonuja Pesysitatu on AHKeTara 3a paboTHA CHIIA,
IT Tpumeceyje oz 2018 roauHa, JIp:kaBeH 3aBOJ 32 CTATUCTUKA

http://www.stat.gov.mk/pdf/2018/2.1.18.31.pdf

»,B0O aIMIHHCTpAaI1ja HEMa MecTo 3a cuTe HeBpaboTeHu", Pagmo Cinoboxgua EBpora

https://www.slobodnaevropa.mk/a/25162844.html

T.Munecku, P.TemjaHoBCKH, ,,/JJuHAMIYKa aHAIM3a Ha Pa3BOJHUTE TPEHOBHU Ha HATaJIUTeE-
TOT BO PyPaJIHUTE PUCKO-TIJIAHUHCKYU cpeinHU Bo P.Maxkeionmja“
http://eprints.ugd.edu.mk/8902/1/Trud-T.M.-%20R.T-Za%20%20Ruralni%20sredini-

Natalitet1.pdf

EnqHokpaTHA mapuyHa OMOII 32 HOBOpOAieHYe, MUHUCTEPCTBO 3a TPY/I U COIMjasTHA IOJIH-
THKA

http://www.mtsp.gov.mk/prava-od-detska-zashtita-ns article-pomosh-za-oprema-na-

novorodence.nspx

Erzonyc: Cekoj TpeT oOpa3oBaH ja HanymTus Makezonuja, [lpuzma

http://prizma.mk/egzodus-sekoj-tret-obrazovan-ja-napushtil-makedonija

JIOKyMeHT 3a jaBHa IMOJIUTHKA , Kako 10 HaMasTyBarbe Ha MJIaJIHHCKATa eMuTpanuja ox Pe-
nyosimka Makenonwuja®, [Iporpec -MHCTHTYT 3a corujasiHa geMmokparuja u Ponganuja Kaste-
Bu Copca, 2017

(http://progres.org.mk/files/publications/Iseluvanje%20na%2omladite.pdf)

3aKoH 3a yueOHUIIU BO OCHOBHO U cpeJiHO o6pa3oBaHue, MUHUCTEPCTBO 32 00pa30BaHUeE U

Hayka http://www.mon.gov.mk/images/documents/zakoni/Zakon%20za%20uchebnici%20
2014V2.pdf

3akoH 3a cpeHO 0Opa3oBaHue, MUHUCTEPCTBO 32 0Opa3oBaHKe U HayKka http://mon.gov.

mk/images/documents/zakoni/zakon-za-sredno-2015.pdf

WNnupukaropy, JlpxaBeH 3aBOJ, 32 CTATACTUKA

http://www.stat.gov.mk/Klucnilndikatori.aspx

Kpenutupame 710 29 ronuHu, AreHnmja 3a BpaboTyBame Ha PerryOsinka MakesjoHMja.
http://www.avrm.gov.mk/oglasi2-ns article-kreditiranje-do-29-godin.nspx

MuiaguHcKa rapanygja, HarponaaeH MyIaiuHCKH coBeT http://www.nms.org.mk/wp-
content/uploads/2018/01/Mladinska-garancija_.pdf
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~MuaguHCcKa HeBpaboTeHOCT U My ITUKYITypanu3am”, Juna Crnuposcka, [Iporpec — UH-
CTUTYT 3a collujasiHa ieMokparuja, ®onaanuja ,,Kanesu Copca“ u ®onganuja ,@puapux

E6ept IlITudTyHr, 2014 http://progres.org.mk/files/publications/SDMM%20za%20
proverka.pdf

»MJIaguHCKa HEBpaOOTEHOCT U MYJITHKY ITypaiudam”, [lumna CniupoBcka, [Iporpec — H-
CTUTYT 3a collujajiHa ieMokparuja, ®onmanuja ,,Kanesu Copca“ u ®onmamnuja ,@pugpux
E6ept HITudrynr®, 2014 http://progres.org.mk/files/publications/SDMM%20za%20
proverka.pdf

MAKCTAT 6a3a, [Ip:xaBeH 3aBOJI 3a CTaTUCTHKA Ha Peryosinka MakenoHuja
www.stat.gov.mk

,,MaKeZ[OHI/I_]a € Ha TPETO MECTO BO CBETOT IIO M.TIaZLI/IHCKa HeBpa6OT€HOCT C.TIO60/'I€H meyar

mladlnska nevrabotenost/

Hanmonasnna crpateruja 3a BpaboTyBame, MUHHCTEDPCTBO 32 TPY/L U COIMjaTHA TTOJIH-

THhKa http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/Nacionalna%20Strategija%20za%20
Vrabotuvane%20ona%20Republika%20Makedonija%20za%20Vlada%2016102015.pdf

HarronasiHa ctpareruja 3a M1aiu 2016-2025, AreHI1ja 3a MJ1aau U cropt http://
strategijazamladi.mk/sites/default/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0
%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D
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Centar modernih vestina —
drustvo okrenuto deci
Uvod

U Srbiji se mnogo govori o demografiji i populacionoj politici, i to predstavlja jedan od veéih pro-
blema sa kojima se nasa zemlja suoc¢ava. Podseti¢emo $ta je populaciona politika. Populaciona
politika svake zemlje ima za cilj uskladivanje demografske slike stanovnisStva sa definisanim
opsStim drustvenim ciljevima. Populaciona politika ciljano i odgovarajué¢im sredstvima deluje
na natalitet, migracije i teritorijalni raspored stanovnistva. U ovom predlogu prakti¢ne politike
baviéemo se politikama povecéanja broja dece i kreiranja ambijenta za njihov zdrav i pravilan
fizicki, intelektualni i emocionalni razvoj, sre¢nije i zdravije detinjstvo.

Klju¢ni problem u realizaciji populacionih politika je okrenutost drzave pojedina¢nim, najce-
Sée socijalnim i finansijskim merama. Osim toga, predlozene mere se sprovode samo u vreme
mandata Vlada koje su ih donele, bez neophodnog kontinuiteta, analize rezultata, monitoringa
i evaluacije kako bi se utvrdila efikasnost predlozenih mera i njihova svrsishodnost, kao i potre-
ba da se one promene, nadograde ili ukinu.

Centar modernih vesStina ovim predlogom prakti¢ne politike Zeli da, zajedno sa partnerima iz
drugih drzava regiona, ponudi regionalni socijaldemokratski odgovor na trenutno stanje u na-
Sim drzavama. Odgovor koji predlazemo ¢e biti usmeren, pre svega, na poboljSanje sadasnjeg
poloZaja Zena i dece, kao i dekonstrukciju dominantnih narativa o krivici Zena za nedovoljnan
broj novorodene dece. Znajuéi da mere populacione politike o kojima govorimo danas mogu
dati rezultate tek za 10 ili 20 godina, fokus naSe politike je set mera usmerenih na zivot dece i
roditelja u Srbiji danas.




ReSavanje demografskih problema u Srbiji, za tim Centra modernih vesStina predstavlja sastavni
deo ukupne razvojne politike Srbije. To znaci da na demografsku politiku ne gledamo kao isklju-
¢ivo socijalnu, veé politiku koja ¢e ponuditi skup mera koje ¢e doprineti sveukupnom razvoju.
Zanas je populaciona politika i Skolstvo i zdravstvo i briga o starima, kao i migracije, a ne samo
i iskljucivo radanje. U jeku velikih migracija mi u Centru modernih vestina se pitamo kako su
izbeglice koje prolaze kroz nasu zemlju dobre za drzave ¢lanice EU, a mi kao drzava nismo uspe-
li da napravimo nikakav pomak u politikama i privu¢emo ih da kod nas bar privremeno ostanu.

Mi Zelimo da menjamo politi¢ke, privredne, kulturne i drusStvene obrasce ponasanja i odgo-
vornosti, i uspeh éemo meriti upravo ostvarivanjem postavljenih razvojnih ciljeva. Srbiji su
neophodne duboke drustvene promene, promena celokupnog sistema upravljanja, a pre svega
nacina ponasanja ljudi na javnim funkcijama. Potrebno je ponovo probuditi nadu i izgraditi am-
bijent u kome ce se svaki gradanin i gradanka osecati dostojanstveno. Mi nudimo novi koncept,
pravo na srec¢u, radost i zadovoljstvo zivotom.




Opis stanja

Srbija se u poslednjih 4-5 godina susreée sa dramati¢nim padom nataliteta, izrazitim praznje-
njem delova svoje teritorije i odlaskom ljudi iz zemlje, a pre svega mladih.

Po popisu iz 2011. godine Srbija je imala 7.120.666 stanovnika Sto je za 380.000 manje nego po
popisu 2002. godine. Opadajudi trend nivoa radanja koji je ispod nivoa neophodnog za zamenu
generacija traje joS od 1956. godine. Godina 2002. je bila poslednja popisna godina od Drugog
svetskog rata, Ciji su rezultati pokazivali da je broj stanovnika u Srbiji poveéan. Podaci Republic-
kog zavoda za statistiku o procenjenom broju stanovnika ukazuju na dalji pad broja stanovnika:
u odnosu na 2011. u Srbiji je u 2016. bilo za 178.197 stanovnika manje. Ono $to jo$ viSe zabrinjava
je promena starosne strukture stanovnisStva: za samo pet godina broj dece i mladih do 19 godi-
na je manji za 81.855, broj radno najproduktivnijeg stanovnistva od 20 do 49 godina je manji za
145.817, dok se stanovniStvo staro 60 i viSe godina povecalo za 246.957.

Sa druge strane podaci o useljenicima za zemlje OECD govore da je 2006. godine bilo oko 7.000
useljenika iz Srbije, a 2016. preko 60.000. Prosek godina starosti onih koji sada odlaze iz Srbije
je 28 godina. Iz Srbije ljudi masovno odlaze pre svega zbog loSih Zivotnih uslova, bez nade da
¢e se ekonomska i druStvena situacija u Srbiji popraviti. Takode, primetan je odlazak velikog
broja predstavnika nacionalnih manjina ¢ije su mati¢ne zemlje usle u Evropsku Uniju, a koji su
dobili dvojna drzavljanstva i time i moguénost da se regularno zaposle u zemljama ¢lanicama
EU. Osim toga danasnji surovi neoliberalni kapitalizam nikako ne kreira podsticajni ambijent
za radanje dece. Takode, Zene se zbog svog profesionalnog razvoja i balansa izmedu izmedu
porodi¢nih i poslovnih obaveza teSko odlucuju za jo$ jedno dete viSe.

Ako pratimo statisticke podatke o broju novorodenih beba, u Srbiji je 1950. godine bilo 163.097
novorodenih. Tada se radala tzv. baby bum generacija. U 2017. godini imamo 65.002 novorodena
deteta Sto je za 100.000 novorodenih manje. Iskustvo Srbije posle promena 2000. pokazuje da
kada se promeni drustveni ambijent, broj novorodene dece raste jer se subjektivni oseéaj blago-
stanja promenio. Tako je recimo 2000. godine rodeno nesto viSe od 73.000 beba, a posle toga do
2004. zabeleZeno je povecéanje broja rodenih, Sto se poklapa sa vremenom politickih promena.
To pokazuje da nije samo finansijski aspekt vazan kada se donosi odluka o radanju i podzanju
dece. Veoma je vazno kakve su perspektive i da li ljudi misle da je zemlja pocela da se kreée u
dobrom smeru.

Procena je da u Srbiji danas zivi ispod 6.9 miliona stanovnka. Skoro 600.000 bracnih parova je
bez dece. Samohranih roditelja ima oko 360.000, a od toga samohranih majki sa decom 290.000
i samohranih oceva 70.000.

Procena je da u Srbiji danas Zivi
ispod 6.9 miliona stanovnka.
Skoro 600.000 bracnin parova je bez dece
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Ve¢ smo pomenuli da je Vlada Srbije je u aprilu 2018. godine usvojila dobru strategiju. Bez obzira
na dobra reSenja u strategiji, prostor javnog diskursa o populacionoj politici vraéa se na tradici-
onalne vrednosti.

Ako pratimo generacije dece koje su pohadale osnovnu $kolu mozemo videti da je 2008. godine
bilo 622.562 upisanih daka, a 2017. godine 544.632 daka. To je za 78.000 manje daka iliti 3.890
odeljenja manje. Sve to pravi dodatne probleme u organizaciji osnovno-skolskog sistema.

Srbija nema jasnu viziju razvoja niti jasne sektorske razvoje politike i to utice na ljude i njihove
odluke. Poslednjih godina Zzivimo u vrlo nestabilnom sistemu uz narastajuc¢u prekarnu zaposle-
nost u kojoj su najceSée zene angazovane. Neophodna je promena zdravstvenog sistema koji ¢e
odgovarati osnovnim potrebama stanovnistva, a ovde mislimo na sve one ljude koji sada Zive,
lece se i Skoluju decu u Srbiji.

Opis problema

Srbija se nalazi u velikom problemu nestanka stanovniStva. Spadamo medu najstarije zemlje
po prosecnoj starosti stanovniStva, koja svakim novim danom raste. Broj zivorodene dece se
smanjuje, migracije, kako unutrasnje tako i spoljne, su ponovo znacajne zbog izrazito nepovoljne
socioekonomske situacije. Srbija je na evropskom vrhu po stopi rizika od siromastva i socijalne
iskljucenosti, a na dnu po stopi participacije na trziStu rada i zaradama. Prekarni rad i kapitali-
zam u svom najsurovijem neoliberalnom obliku se ni na jedan nacin ne ograniavaju, ¢ak su-
protno - promovisu se. Zdravstveni sistem je u ozbiljnim problemima zbog odlaska medicinskog
osoblja ilekara, kao i zabrane zaposljavanja u javnom sektoru, $to za posledicu ima nedostupnost
zdravstvenih usluga znacajnom delu stanovniStva, posebno ranjivim grupama kao $to su siro-
masni i seosko (ruralno) stanovniStvo. Nasilje, diskriminacija, izrazite rodne nejednakosti u do-
menu rada i novca, visok udeo neplacenog zenskog rada itd. se ne smanjuju. Mere populacione
politike se vezuju samo za kratkoro¢ne finansijske nadoknade Sto smatramo da je nedovoljno.
Teret i odgovornost za demografsku situaciju su usmereni samo na zene, a nasi podaci govore da
su i muskarci i zene u Srbiji odgovorni prema svojoj nerodenoj deci, jer neée da ih radaju u siro-
mastvu, nebezbednosti i nesigurnosti. Centar modernih vestina Zeli ovim predlogom politike da
pruzi jedan drugaciji odgovor na ovaj ogroman izazov sa kojim se nasa zemlja susrece, jer za nas
dobra demografska politika pocinje pricCom o tome kako Zive ljudi sada.

Po podacima UNICEF-a, u Srbiji oko 30 odsto dece Zzivi na ivici siromastva, dok 10 odsto dece
zivi u apsolutnom siromastvu. Takode, prema istim podacima, 20 odsto dece u Srbiji nije primi-
lo sve vakcine, a 30 odsto dece mladih od pet godina nema odgovarajuéu ishranu. Sto se nasilja
tice podaci pokazuju da je svako Cetvrto dete (25%) u Srbiji do druge godine Zivota iskusilo fizic-
ko kaznjavanje, a viSe od 40 odsto njih iskusilo je nasilne metode disciplinovanja kod kudée. Sve
to ima negativan uticaj na razvoj dece.

Cilj kom Srbija treba da tezi je dobrobit dece
| gradana, 3 ne samo prosta reprodukcijal




Sto se ti¢e razvoja dece, vrtié¢i su nezamenjive institucije za njihov razvoj. Zbog toga je i nacio-
nalna strategija predvidela da 75 odsto dece od 4 godine bude obuhvaéeno predskolskim siste-
mom. UNICEFova istrazivanja pokazuju da ulaganje u ucenje u ranom uzrastu donosi povracaj
sredstava koji je 6 do 17 puta vedéi od pocetne investicije. Najveéi povracéaj od ulaganja je upravo
kod dece loSijeg socioekonomskog poloZzaja koja odrastaju u nestimulativnim uslovima. Pozna-
to je da postoji znacajna razlika izmedu obuhvata dece predskolskim sistemom u gradovima i
na selima. Neophodna je sistemska modernizacija programa, edukacija zaposlenih i veéa po-
drska unapredenju kvaliteta.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku (RZS), dece predskolskog uzrasta u 2017. go-
dini bilo je 458.199, a predskolskim vaspitanjem ukupno je obuhvaceno 214.761, Sto je obuhvat
od 46,9 odsto. Veoma zabrinjava podatak o niskom obuhvatu dece iz osetljivih grupa stanov-
nistva. Takode, prema podacima RZS obuhvat dece do tri godine starosti predSkolskim obrazo-
vanjem i vaspitanjem je 25 odsto.

Navedeni podaci ilustruju jednu od glavnih prepreka sa kojima se roditelji u Srbiji susre¢u - ne-
mogucénost uskladivanja poslovnog i porodi¢nog zZivota. U posebno teskoj situaciji su siromasne
i romske porodice. Tako je danas u Srbiji je viSe od 80 procenata dece iz dobrostoje¢ih porodica
upisano u programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja, u poredenju sa manje od 10 proce-
nata dece iz najsiromasnijih porodica. Obuhvat romske dece u proseku iznosi samo 6 procenata.

Ciljevii predlozi mera
Cilj kom Srbija treba da teZi je dobrobit dece i gradana, a ne samo prosta reprodukcija!

Postizanje opSteg blagostanja je cilj kom treba teziti kako bi se ostvarili specifi¢ni ciljevi po-
pulacione politike. Neophodno je svoj deci u Srbiji osigurati jednake uslove za zdrav i pravi-
lan fizicki, intelektualni i emocionalni razvoj. PoboljSanje materijalnih i socijalnih uslova, kao
i kvaliteta zivota same porodice, preduslov je za poveéanje motivacije parova da imaju zeljeni
broj dece na osnovu slobodnog izbora.

Kao specificne ciljeve predloga prakticne politike mi predlazemo:

CiLJ1 CiLJ2

Stvaranje uslova za poveCavanje broja Smanjenje rizika od siromastva i stvaranje
zivorodene dece, a narocCito drugog detets; uslova za zdrav i pravilan fizicki, intelektualni
i emocionalni razvoj dece

PredloZene mere: finansijska podrska po- Predlozene mere: povecanje broja, kvalitet
rodicama sa decom, jednake plate za jednak i dostupnost vrtica, dostupnost kvalitetnog
rad, regionalni razvoj, raspodela kuénog po- obrazovanja, podrska roditeljima dece sa in-
sla kao i brige o deci, fleksibilno radno vreme, validitetom, alimentacioni fond i deciji doda-
bolovanje zbog nege deteta tak, dostupnost zdravstvene zaStite i seksual-

no obrazovanje




Preporuke za stvaranje uslova za povecavanje broja
zivorodene dece, a naro€ito drugog deteta

1.

finansijska podrska porodicama sa decom - hitne izmene Zakona o finansijskoj po-
drsci porodici sa decom koji je poCeo da se primenjuje 1.7.2018. godine, u kojima
fokus treba staviti na finansijsku podrsku radanju drugog deteta. Vradanje osnovice
na prosek od 12 zarada ili naknada zarada koje su prethodile onom momentu kada
je porodilja pocela da koristi svoje pravo na porodiljsko odsustvo uz moguénost nji-
hovog povezivanja; Usaglasavanje odredbi Konvencije o zastiti materinstva Medu-
narodne organizacije rada da zene ne mogu da imaju primanja koja su niza od 2/3
primanja koja su do tada imala; Uredivanje polozaja porodilja koje su zaposlene po
osnovu ugovora o delu i privremenim i povremenim poslovima kao i pripravnickog
rada; Izjednacavanje refundacije poreza i doprinosa za trudnice poslodavcima i pre-
duzetnicima; Izjednacavanje uslova za ostvarivanje prava za poljoprivredne osigu-
ranice

raspodela kuénog posla kao i brige o deci - Ulazak u roditeljstvo predstavlja prekret-
nicu kada rodna podela poslova u najkonkretnijem smislu postaje ne samo drustve-
no prihvacena, vec¢ i za Zene obavezujuéa norma. Moramo olaksati zenama i pod-
sta¢i muskarce da preuzimaju deo roditeljskih obaveza. Kontinuirana nacionalna
kampanja o tome da je briga o deci zajednicka i za mame i za tate; Skole roditeljstva
(povezane sa infomacijama iz kampanje); afirmativne akcije za oceve koji uzmu po-
rodiljsko odsustvo; Pripremu izmene Zakona o radu kojim ¢e ocevi biti obavezni da
koriste porodiljsko odsustvo.

bolovanje zbog nege deteta - Cesto bolovanje zbog nege deteta predstavlja jedan od
najCesScih izgovora zasto se u veéem obimu ne zaposljavaju zene. Mora se promeniti
nacin na koji se plaéa bolovanje. Promeniti Zakon o radu i urediti sistem tako da
bolovanje radi nege deteta bude pokriveno za odredeni broj dana od strane drzave,
a ne da ono bude obra¢navano na racun poslodavca.

jednahke plate za jednak rad - Da bi nase drustvo istinski cenilo podizanje dece mo-
ramo naci mehanizme kojima ¢emo obezbediti iste zarade za rad iste odgovornosti.
Drzava i kompanije moraju naéi nacina da pomognu roditeljima da usklade karijeru
i porodi¢ne obaveze. Pravi¢no plaéeno odsustvo, povoljno i kvalitetno ¢uvanje dece,
kao i prilagodljivi uslovi na radnom mestu sigurno ée smanijiti pritisak na zene i po-
modi da se one brze vrate na trziSte rada.

fleksibilno radno vreme za roditelje sa decom - Podrska inicijativi/direktivi EU ko-
misije za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota i smanjivanje
diksriminacije Zena. I ako fleksibilno radno vreme nekada predstavlja problem za
organizaciju posla, sva istrazivanja pokazuju da je to jedna od znacajnih stvari koja
pomaze mamama da lakSe organizuju brigu o deci i starijima. U javnim ustanovama
je to lakse za organizovanje, a sa udruZenjima poslodavaca i privrednom komorom
izraditi model i preporuke kako da se uvede fleksibilno radno vreme. Vratiti poce-
tak rada drzavnih sluzbi na 8h i omoguditi da roditelji svoju decu mogu da odvode
u Skolu.




Preporuke za smanjenije rizika od siromastva i stvaranje uslova
za zdrav i pravilan fizi€ki, intelektualni i emocionalni razvoj dece

1.

dostupnost kvalitetnog obrazovanja - Kao Sto smo naveli, svake godine je manje upi-
sane dece u osnovne Skole §to prouzrokuje da se gase odeljenja pa i celokupne Skole.
Ovi procesi su narocito izrazeni u ruralnim delovima Srbije. Uprkos najavi o izme-
nama osnovnoS$kolskih programa, i dalje su atmosfera i poloZzaj ulitelja i nastavnika
u drustvu loSi. Obrazovanje nikako da postane jedan od prioriteta politika Vlade
Srbije. Kvalitet rada nastavnika se mora promeniti jer jedan od znacajnih izdataka za
decu su tzv. privatni ¢asovi. ProduZeni boravak mora biti sadrzajno osmisljen tako
da kvalitativno zadovolji napredak dece koja svoje vanskolske nastavne aktivnosti
sprovode u Skoli.

povelanje broja, hvalitet i dostupnost vrtica - U ruralnim sredinama neophodno
je otvaranje vrtica koji mogu biti i deo postojecéih Skolskih zgrada u kojima postoji
dovoljno slobodnog prostora; povecanje iznosa u budzetu za investicije i izgradnju
predskolskih ustanova na lokalnom nivou; prilagodenost rada vrtica radnom vre-
menu roditelja, pre svega samohranih roditelja; Osavremenjivanje programa rada i
obucenosti osoblja.

podrsha roditeljima dece sa invaliditetom - Neophodna je pomo¢ drustva za rodi-
telje dece sa invaliditetom, pre svega kroz izgradnju dnevnih centara; Unapredenje
kvaliteta reSavanja problema bolovanja i osnovnog prihoda; programi i kampanje
brobe protiv diskriminacije dece sa invaliditetom;

alimentacioni fond i decCiji dodatah - Ve¢ smo videli da se mladi u Srbiji sve rede od-
lucuju za brak, a mnogi mladi supruznici vrlo brzo stignu i pred sud. U Srbiji se svaki
peti brak zavrsi razvodom, dok veliki broj roditelja izbegava da plac¢a alimentaciju.
Zbog toga je potrebno aktivno raditi na uspostavljanju alimentacionog fonda kojim
drZava $titi od siromastva decu samohranih roditelja. Sto se deéijeg dodatka tice,
neophodno je poveéati obuhvat dece koja ostvaruju ovo pravo. Izmenama zakona
uspostaviti veéi iznos decijeg dodatka za decu srednjoskolskog uzrasta.

dostupnost zdravstvene zastite i seksualno obrazovanje - U situaciji kada iz Srbije
odlazi veliki broj doktora i medicinskog osoblja, neophodna je reforma zdravstvenog
sistema, pre svega primarne zdravstvene zaStite. Neophodna je stalna kampanje u
vezi sa vakcinacijom dece i povratak poverenja u pedijatre. Reproduktivno zdravlje
Zena je priroritet. Naophodno je dostié¢i prosek od minimum 1 ginekologa na svakih
5000 Zena. Potrebno je uvesti seksualno obrazovanje u viSe razrede osnovnih i u
srednje Skole. Takode, neophodne su informativne kampanje o upotrebi kondoma i
drugih kontraceptivnih sredstava jer po dostupnim podacima samo 33 odsto seksu-
alno aktivnih osoba koristi kondom. Abortus nije kontraceptivno sredstvo i mladi
ljudi to moraju znati.
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Ovaj projekat se sprovodi u saradnji partnerskih organizacija i socijaldemokratskih
stranaka iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Makedonije i Srbije,
a pod pokroviteljstvom Westminster fondacije.
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