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Prirucnik koji je pred vama smisljen je
kao podrska novoizabranim odbornici-
ma i odbornicama demokratski orijen-
tisanih stranaka koje su bojkotovale
poslednje lokalne izbore, odrzane 21.
juna 2020. godine. Verujemo da ce

on biti korisno sredstvo za sve one
koji u buducnosti planiraju da se bave
odbornickim poslovima bilo da su iza-
brani na izborima ili kao tzv. odbornici
iz senke.

Lokalna samouprava oduvek je imala
ulogu svojevrsne ,Skole demokrati-
je”, u smislu prakticnog pripremanja i
motivisanja gradana za vodenje javnih
poslova u Sirim zajednicama. Svi smo
svesni da su lokalne samouprave u
Srbiji danas, usled loSeg vodstva i bez
vizije razvoja, izgubile potencijal za
inovacije i promene i da sluze samo
kao servisi centralne vlasti. Uniformi-
sanost vlasti po vertikali dovodi do
lagodne pozicije na lokalu, gde je bitno
biti dobar sa onima ,gore” i gde se vise
gleda Sta rade koalicioni partneri nego
Sta treba gradankama i gradanima. To
pokazuju i podaci iz istrazivanja koje
smo sproveli u oktobru 2020. godine.

Rezultati istrazivanja pokazuju da ljudi
na lokalu nisu zadovoljni u kom pravcu
se razvijaju njihove opstine i gradovi.
Takode, ljudi na lokalu su nezadovolj-
niji aktuelnom novoizabranom lokal-
nom vlascu, i to visSe nego vlascu na
rapublickom nivou. Rezultati istraziva-
nja su potvrdili razliku izmedu tema
koje su gradankama i gradanima
vazne na republi¢kom, tj. centralnom,
a koje na lokalnom nivou. Sve to poka-
zuje da postoji politi¢ki prostor koji bi
odbornici i odbornice trebalo svojim
radom da zauzmu.

Ovaj prirucnik je nastao u okviru
projekta ,Novi lideri i liderke, nove
politicke prakse - priprema kandidata
za izbore 2020. godine, koji je podrzao
Medunarodni centar , Olof Palme”

iz Svedske, kao sestrinsku podrsku
Demokratskoj stranci.

Hvala Jonasu Andersonu, Gustavu
Bjorklund Larsenu, Johanu Smitu, kao
i Centru za edukaciju Demokratske
stranke, Maji Ciganovic i Dejanu Niko-
licu na podrsci u realizaciji aktivnosti
na ovom projektu.




Svaki priru¢nik predstavlja pomocéno
(priru¢no) sredstvo i podsetnik u radu
na temama koje su u njemu pomenute.
Preuzeli ste ovaj nas onlajn prirucnik, i
verujemo da imate neka ocekivanja od
njega. Da bismo razumeli vaznost borbe
koju vodimo, potrebno je za pocetak da
razumemo polozaj socijaldemokratije

u danasnjem svetu. Priznaéemo svi da
je nakon nekoliko poslednjih izbornih
ciklusa u Srbiji, generalno gledano, so-
cijaldemokratija u ozbiljnoj krizi. Pobe-
da DZoa Bajdena i Kamale Haris uliva
novu nadu da Ce se stvari na globalnom
nivou menjati nabolje, ali tek éemo da
vidimo koliko ¢ée oni uspeti da pomere
klatno ulevo. Tradicionalna baza biraca
koja je decenijama unazad glasala za
socijaldemokratske stranke polako nam
okrece leda, ili naprosto nestaje. Struk-
tura biraca se menja i stanovnistvo stari.
Pogledajmo samo procenat smanjenja
broja radnika u proizvodniji. Zivimo u
vreme svetske zdravstvene krize u kom-
binaciji sa ekonomskom krizom. Siromas-
tvo raste, a strucnjaci ve¢ najavljuju da
se pripremimo za nastupajuce prirodne
katastrofe. Dolaze nove generacije s dru-
gacCijim problemima, prioritetima i naci-
nima komunikacije. Poverenje u politicke
stranke generalno opada, a drustveni
pokreti bira¢ima deluju privlacnije.

Svet se ubrzano menja.

Socijaldemokratske (SD) stranke se u
takvom svetu ne snalaze bas najbolje. Na
vecini izbora nakon svetske ekonomske
krize iz 2008. godine njihovi rezultati su
loSiji. Nikako da nadu konkretne i jasne
odgovore na probleme ljudi u danasnjem
svetu. Dolazak populista na vlast u nekim
zemljama, Citava drama oko Bregzita, imi-
gracija, regresija u multilateralnim odno-
sima, ugrozavanje demokratije, lazne
vesti, post-istina, ogranicavanje sloboda,
napadi na novinare i novinarke...

— sve se to odrazava i na izborne rezultate
SD stranaka.




Decentralizacija i moderna lokalna
samouprava vazne su oblasti u kojima se
moze uraditi mnogo konkretnih stvari da
se poboljsa kvalitet Zivota gradana. Uz
postovanje demokratije i sloboda, bor-
bu protiv korupcije, otvorenost i ucesce
gradanki i gradana, potrebno je graditi
kvalitetne odnose u lokalnoj zajednici.
Ljudska prava, rodna ravnopravnost,
zasStita Zivotne sredine, Cista voda, zemlja
i vazduh, pluralisti¢cko drustvo — vazne su
politicke teme i linija nase odbrane od
desnice i ekstremne desnice. Reforme za
koje se zalazemo ukljuCuju moguénost
sprovodenja politika rodne ravnopravno-
sti, zaStite zivotne sredine i borbe protiv
klimatskih promena, zalaganje za LGBTI
prava i druge drustvene slobode na lokal-
nom nivou. Ne zaboravimo da je ideja
nas progresivaca uvek bila izgradnja bo-
ljeg sveta, s vecom vertikalnom propust-
liivoscu ljudi, njihovom ravnopravnoscu

i manjim ekonomskim jazom u drustvu.
NazZalost, mi socijaldemokrate nismo
uspeli da izgradimo takav svet uz izbornu
podrsku radnistva. Zato danas moramo
pronadi isti ideoloski oseéaj, ali na nekoj
novoj matrici. Verujem da tu matricu
mozemo naci u oblasti ljudskih prava i
zastite Zivotne sredine.

Ovaj prirucnik treba da nam pomogne da
socijaldemokratske politike na lokalnom

progresivne stranke kao i aktivistkinje i
aktiviste. On moze biti izvor ideja i po-
moci nam da pokrenemo dijalog u lokal-
noj zajednici. SD stranke moraju da pred-
vode aktivnosti obrazovanja na sve gore
pomenute teme. Ovaj prirucnik ¢e nam
pomocdi da sagledamo kako se sve SD
partije mogu zalagati za ostvarivanje pra-
va gradanki i gradana na lokalnom nivou.

Zbog svega iznesenog, vazno je da svako-
dnevno unapredujemo svoja znanja i da
gradimo mrezZe podrske. Bez toga, nasa
ideologija ostaje samo Suplja ljustura, a
san o pravednom drustvu odlazi u istori-
ju.




Kratko o socijaldemokratiji

Polazedi od Cinjenice da pojam ,socijal-
ista“ potice od latinskog glagola sociare,
Sto znadi spajati (udruzivati), mozemo
reci da je socijaldemokratska ideologija
uvek bila usmerena na spajanje i kohezi-
ju drustva. Za razvoj njenih vrednosti
vazne su dve revolucije. Prva je Francuska
burzoaska revolucija, a druga industrijska
revolucija i porast radnicke klase koji je
usledio, pre svega u razvijenim zemljama
Zapadne Evrope. Francuska burzoaska
revolucija donela je ideje saZete u pa-

roli liberte — egalite — fraternite, kao i
aktivizam, nove zakone i slobode, dok je
sa industrijskom revolucijom, zajedno sa
sindikatima, radnicka klasa dobila auten-
ticne politicke predstavnike koji su se borili
za njena prava.

Socijaldemokratija se kao politicka ideo-
logija javlja krajem XIX veka. Njene os-
novne vrednosti su sloboda, jednakost
(socijalna pravda) i solidarnost. Ideolo-
ski cilj kome tezi jeste izgradnja drustva
ravnopravnosti i jednakih moguénosti.
Socijaldemokratska ideologija je prihva-
tala transformaciju kapitalistickog u socijal-
isticko drustvo postupnim reformama,
umesto revolucijom, koju su u to vreme
zagovarali komunisti. Socijaldemokrati-
ja je prihvatala parlamentarnu borbu,
socijalnu trziSnu ekonomiju i privatno
vlasnisvo, uz naglasenu borbu za socijal-
nu drzavu. Danasnje izvedene vrednosti
socijaldemokratije jesu: ljudska prava,
socijalna pravda, pravna drzava, rodna
ravnopravnost, tolerancija, internaciona-
lizam, ekologija, borba protiv klimatskih
promena i za odrzivi razvoj... Danas se u
mnogim SD strankama raspravlja o tome
da li ¢e kapitalizam postati zelen i nasta-
viti eksploataciju ljudi i resursa, ili ¢emo
morati da transformiSemo postojece
ekonomske modele?

PES

SOCIALISTS &
DEMOCRATS




Socijaldemokratske vrednost

na lokalu

Jedan od izazova danasnjeg vremena
jeste borba za unapredenje demokratije

i pluralizma u nasoj lokalnoj zajednici.

Mi socijaldemokrate uvek ¢emo podici
glas kad je demokratija ugrozena. Sva-

ko ugrozavanje sloboda pojedinaca je
poziv na uzbunu koji trazi nasu reakciju!
Vladavina prava u Srbiji je urusena pos-
lednjih godina, i to se jasno vidi iz svih
dosadasnjih izvestaja Evropske komisije.’
U svom radu moramo stalno ukazivati na
posStovanje vladavine prava i izgradnju insti-
tucija, jer ¢e to doprineti razvoju lokalne
demokratije. Rodna ravnopravnost je za
nas vazna tema. Pri svakom odlucivanju u
lokalnoj skupstini morate staviti ,,naocare
rodne ravnopravnosti”, i analizirati kako
pomenuta odluka menja Zivot Zena, a
kako muskaraca. U situacijama kad na
sastanku nema Zena, reagujte i traZite

da i Zene ravnopravno ucestvuju. Prili-
kom donosSenja godiSnjeg budzZeta vodite
racuna o rodno odgovornom budzZetira-
nju.? Borite se protiv nasilja nad Zzenama
stalno podsedajuci lokalne uéesnike na

[>

njihovu odgovornost u sistemu zastite

i bezbednosti, postavljajudi pitanja i
proveravajuci kako sistem funkcionise.
PrikljuCujte se kampanjama borbe za
zenska prava. Promovisite toleranciju i
zajednicu bez nasilja. Borite se za zaStitu
ljudskih prava narocito Roma, ¢lanova
LGBTI zajednice, osoba sa invaliditetom i
drugih manjinskih grupa, i postujte ljud-
ska prava. Ova oblast na lokalnom nivou
daje Sirok prostor za politicko delovanje
nas progresivaca. Branite slobodu svih
onih koji se bore za ljudska prava i slo-
bodu informisanja. PoStujte i stitite novi-
nare/novinarke. Cuvajte i $titite prirodu
i Zivotnu sredinu. Prilikom donosenja
odluka o planovima detaljne regulacije,
izgradnji poslovnih zona, preimenovanja
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste,
zastiti vodotokova, unapredenju upravlja-
nja otpadom vodite racuna o opStem
interesu i interesu prirode, a ne iskljucivo
o interesu kapitala. Pokredite kampanje
protiv klimatskih promena i prikljucujte
im se.

&)

L http://europa.rs/godisnji-izvestaj-o-srbiji-2020/

2 http://www.resurscentar.rs/rc_files/downloads/rob3_alat_za_rodno_odgovorno_budzetiranje_u_3_koraka.pdf



Lokalna samouprava

O oblasti lokalne samouprave moze se
naci mnogo informacija na vebsajtu
Stalne konferencije gradova i opstina
(SKGO)? i Fakulteta politickih nauka* Uni-
verziteta u Beogradu. Lokalna samoupra-
va je civilizacijska tekovina slobodarskog
duha i ima karakter jednog od bitnih
obelezja i temelja demokratskog uredenja
svake zemlje. U dobu u kome danas Zivi-
mo lokalna samouprava ima svoj znacaj i
mesto u sistemu drzavnog uredenja. Ona
predstavlja institucionalni odgovor na dve
temeljne potrebe svakog demokratskog
drustva: politicku protivtezu centralnoj
vlasti, na jednoj strani, i posebna je orga-
nizacija za zadovoljavanje lokalnih potre-
ba, na drugoj strani. U skladu sa Ustavom
i zakonom, lokalna samouprava slobodno
vrsi odredene javne poslove kao sopstve-
nu nadleznost. lako razli¢ita od drzave, lo-
kalna samouprava predstavlja deo drzav-
nog sistema, i taj sistem redovno utice na
nju i njene funkcije. Nije dobro uplitanje
drzave u rad lokalne samouprave i jedine
situacije u kojima centralna vlast moze da
reaguje jesu:

- neusvajanje budzZeta za narednu godinu i
- neodrzavanje sednica Skupstine duze od
tri meseca.

Nasa politika je oduvek zasnovana na
modelu ja¢anja partnerstva izmedu lo-
kalne samouprave i centralnih vlasti.
Ovaj model ima svoju razvojnu misiju.
Uloga drzave je da donosi zakone kojima

reguliSe osetljivo pitanje decentralizaci-
je i razvoja nadleznosti jedinica lokalne
samouprave (JLS), da osniva institucije
koje ¢e jacati vladavinu prava na lokal-
nom nivou, spreci korupciju, prevare i
zloupotrebe, jaca ekonomiju i finansijske
kapacitete. OpsStine i gradovi u Srbiji treba
da postanu lideri u pravljenju razvojnih
projekata, a nikako plen zatvorenog kruga
lokalnih mocnika.

Kao najsira evropska organizacija, Savet
Evrope je 15. oktobra 1985. godine usvo-
jio Evropsku povelju o lokalnoj samoupra-
vi (EPLS),? i to u formi medunarodnog
ugovora, koji zemlje ¢lanice ratifikuju i
tim putem preuzimaju obaveze utvrdene
njenim odredbama. Srbija je ratifikovala
EPLS. EPLS definise da lokalna samoupra-
va predstavlja nacin ostvarivanja lokalne
demokratije. Kroz njen rad se realizuje
jedan od najvaznijih demokratskih prin-
cipa, po kome gradani imaju pravo da
ucestvuju u javnim poslovima. Stoga
mozemo reci da bez lokalne samouprave
nema istinske demokratije, jer se susti-
na demokratskog uredenja i koncept
demokratije lakSe ostvaruju na nivoima
vlasti blizZim narodu (demosu), nego na
centralnom nivou, koji je od naroda uda-
lien. Politicka struktura organa vlasti u
Evropi je takva da daje izuzetnu vaznost
lokalnim vlastima.

3 www.skgo.org
4 www.fpn.bg.ac.rs

> https://rm.coe.int/the-congress-booklet-european-charter-of-local-self-government-serbian/168098bc1b



Nadajmo se da ¢e u narednom perio-
du biti donet novi zakon o teritorijalnoj
organizaciji Srbije, a samim tim ée i lokal-
ne samouprave jacati mesne zajednice

i instrumente za ucesée gradana (javne
rasprave, konsultacije, tematske zborove,
debate, inicijative). Zaboravljeno je i gur-
nuto ,pod tepih” pitanje ,,modernizacije

i reforme organa lokalne samouprave i
demokratizacije lokalne administracije”.
Ovo pominjemo jer je Demokratska stran-
ka tokom decenija rada ulozila ogromne
napore u reformu lokalne samouprave i
lokalni ekonomski razvoj.

Lokalna samouprava je pravo gradana da
neposredno i preko slobodno izabranih
predstavnika upravljaju javnim poslovima
od neposrednog, zajednickog i opSteg
interesa za lokalno stanovnistvo. Pravo

i obaveza organa lokalne samouprave
takode je da, u skladu sa zakonom, pla-

[>

niraju i ureduju javne poslove koji su u
njihovoj nadleznosti i od interesa za lokal-
no stanovnistvo, i upravljaju njima. Zakon
o lokalnoj samoupravi® daje opstinama i
gradovima znatan broj nadleznosti (vise
od 50) i pravo na vrsenje poverenih im
poslova. Obaveza je odbornika/odborni-
ca, kao i ,,odbornika iz senke”, da poznaju
odredbe ovog zakona, jer je on vazan
pravni osnov (ali ne jedini) za bavljenje
lokalnom politikom.

Lokalna samouprava je oduvek imala
ulogu svojevrsne ,,Skole demokratije”, da
prakticno priprema i motiviSe gradane
da ucestvuju u javnim poslovima u Sirim
zajednicama. Verujem da vec sada vidi-
te koliko je veliki prostor za nas socijal-
demokrate da radimo na razvoju lokal-
ne demokratije, ukljucivanju gradanki i
gradana i odrzivom razvoju.

&)

8 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html

7 Najvisi pravni akt jedinice lokalne samouprave (JLS) jeste statut. Statutom se ureduju: prava i duznosti JLS i nacin njihovog
ostvarivanja, broj odbornika skupstine, organizacija i rad organa i sluzbi, nacin upravljanja gradana poslovima iz nadleznosti JLS,
uslovi za ostvarivanje oblika neposredne samouprave, sprovodenje obaveznog postupka javne rasprave prilikom pripreme statuta,
budZeta (u delu planiranja investicija), strateskih planova razvoja, utvrdivanja stope izvornih prihoda, prostornih i urbanistickih
planova, kao i drugih opstih akata na osnovu predloga kvalifikovanog broja gradana ili zahteva jedne treéine odbornika, osnivanje,
nacin izbora organa i rad mesne zajednice i drugih oblika mesne samouprave, sluzbena upotreba jezika i pisama nacionalnih manji-

na, u skladu sa zakonom, i druga pitanja od znacaja za JLS.



Novi odbornik /odbornica

Izabrani ste za novog odbornika/odborni-
cu i sada tek pocinje pravi posao, za-
laganje i rad na ostvarenju programa koji
ste biraima tokom izborne kampanje
predstavili. Kao odbornik/odbornica no-
silac ste madata i predstavljate gradane
svoje opstine/grada u Skupstini. Mandat
vam traje Cetiri (4) godine, i niko vam ga
ne moze oduzeti. Da bismo bolje razumeli
poslove koji su pred vama, predlazemo
da se prvo pozabavimo vasim pravima i
obavezama.

Prava i obaveze

Kao izabrani odbornik/odbornica imate
mnogobrojna prava koja vam daje Za-
kon o lokalnoj samoupravi kao i Statut
opstine/grada. Ta prava treba nauciti i
savladati. Sustina je da se upoznate s
procedurom i da naucite gde, sta i kako
radite. Osnova za vas rad su Zakon o lo-
kalnoj samoupravi, Statut opstine/grada i
poslovnik o radu Skupstine. Medu uobica-
jena prava koja imaju izabrana lica moze-
mo navesti informisanje o radu opstinske/
gradske uprave, gradskog/opstinskog
veca kao i gradonacelnika/predsednika
opstine. E sad, potrebno je da znate gde

koje informacije da trazite, jer niko neée
juriti vas da bi vam informacije dostavio.
Kao izabrani odbornik/odbornica imate
prava na pristup skupstinskim materijali-
ma. Poslovnikom o radu Skupstine defini-
sani su rokovi za dostavu materijala (obicno
se materijal donosi sedam dana pre

dana odrzavanja sednice, ali zbog brige o
Zivotnoj sredini zalozite se da vam skup-
Stinski materijal bude poslat elektronskim
putem). U pripremi za sednicu razmis-
lijajte u pravcu podnosenja amandma-
na. Rec ,amandman” znaci poboljsanje
nekog teksta, ispravka, dopuna, dodatak
postojecem aktu.

Zasto se podnose amandmani?

Podnose se da bi tekst predloga odluke
bio bolji i u interesu gradana. Amandma-
ni se podnose u pisarnici jedinice lokalne
samouprave. Predsednik skupstine je
duzan da svim odbornicima, opStinskom
vecu i opstinskoj upravi dostavi tekst
podnetog amandmana na razmatranje,
nakon ¢ega se amandmani sa izvestajima
dostavljaju skupstinskim odborima, koji
se o0 njima izjasSnjavaju, i konacno Skupsti-
na opstine/grada odlucuje da li usvaja ili
odbija podneti amandman.

Amandmani treba da sadrze:

- odgovarajudi ¢lan poslovnika skupstine opstine kao pravni osnov
za podnoSenje amandmana;
- naziv ¢lana predloga odluke na koju se amandman podnosi,
- formulisano reSenje koje predlazete i
- obrazlozenje, objasnjenje predlozenog resenja i cilj koji se Zeli
postiéi usvajanjem iznetog amandmana.



Primer

AMANDIAN

Na asnova lwma 72, Fostornika o rada ff«,ﬂff//’(a
qaézf//'(a Backi FPetrovac /Mmf/}r(

AMANOMAN WA ODLAKY O BUDZETY
OPSTINE BACK! PETROIAC 74 2021, gatia

Wa ctan 70, Odtake o budbetu Opstive Buacks
Fetrovac, Foseban deo rashods / izdae; Kazdeo 73,4,
Medji; Glava 7207 Razvgy Rublure ( informisanys
Lhononsha Rlasifikacija 457 - Subvencije javnin
neffivansijshin preduzecina - 75,000,000,00 diara
menpa se [ }/a&/,"

Clan 70, Ditike o budsetu Opstive Backy FPetrovae,
Poseban deo rashod; 7 idaer, Kazdeo 73,4, Medji
Glava 7207~ Razvoj Kablure 7 informisagys,
Lhonomska é/mﬁ%@a 457 - f«/&w&y"e Javnin
nefnansjjshin preduzedina= 25,000,000,00 diara, ”’

Obrazlozenje

Na teritoriji OpsStine Backi Petrovac
zive pripadnici 21 nacionalne zajed-
nice, koje je vazno informisati na
jezicima nacionalnih zajednih zajed-
nica, posebno na jezicima koji su u
sluzbenoj upotrebi. Opstina je duzna
da obezbedi i omogudi informisanje
gradana i subvencioniSe rad lokalnih
Stampanih i elektronskih medija.

S obzirom na izneto, predlazem da

se ¢lan 10. Odluke o budzetu menja
kako je navedeno u amandmanu u
interesu gradana i u skladu sa Za-
konom o javnom informisanju.

Ne zaboravite da je jedna od vredno-

sti socijaldemokratije upravo razvoj
demokratije, a to podrazumeva i trans-
parentnost u donosSenju odluka. Vase je
pravo da s drugim odbornicima formirate
odbornicku grupu. Poslovnikom Skupsti-
ne je definisano koliko minimalno ¢lanova
ona mora imati. Jedno od vaznijih prava
jeste da predlazZete i pokrecete razlicite
inicijative u okviru nadleznosti lokalne
samouprave. Ovo pravo vam omoguca-
va da zastupate gradanke i gradane

u njihovim zahtevima prema lokalnoj
samoupravi. Imate pravo da ucestvujete
u radu skupstinskih odbora i tela bilo

kao ¢lan/¢lanica bilo kao zainteresovani
odbornik/odbornica. Takode imate pra-
vo da ucestvujete u predlaganju tacki,
izmeni i dopuni dnevnog reda u skladu s
Poslovnikom Skupstine. Vase pravo je da
podnosite amandmane na predloge skup-
stinskih odluka u skladu s poslovnikom o
radu Skupstine, i na kraju vase je pravo da
da postavljate odbornicka pitanja i time
aktivno radite na vecoj otvorenosti rada
rukovodstva opstine/grada.



Odbornicko pitanje

Svaki odbornik ima pravo da postavi
pitanja i zatrazi informacije o poslovima
iz delokruga rada lokalne samouprave.®
Odbornicko pitanje je dobar kontrolni
instrument jer omogucava da odgovore
imate napismeno, ili da, u slucajevima
kada ih ne dobijete, imate povod da se
obratite medijima i gradanima i javno
postavite ta pitanja. Nazalost, odbornicko
pitanje mogu postavljati samo odbornici/
odbornice izabrani na lokalnim izborima.
Ukoliko ste ,,odbornik iz senke®, pokusaj-
te da pronadete opozicionog odbornika
koji bi postavio vase odbornicko pitanje.
Vas cilj je da dobijete odgovor na postav-
lieno pitanje, a time i politicki prostor

podizanjem vaznosti nekog problema
na lokalnoj politickoj agendi. Pre nego
Sto kontaktirate s nekim opozicionim
odbornikom/odbornicom, u Skupstini
morate napismeno pripremiti pitanje. U
okviru jednog pitanja mozete postaviti i
viSe potpitanja.

Odbornicko pitanje se podnosi pismeno
na kraju sednice Skupstine Grada/Opsti-
ne, ili izmedu dva zasedanja Skupstine.
Svaki odgovor na odbornicko pitanje ta-
kode mora biti u pismenom obliku s naz-
nakom pravnog lica koje je odgovor dalo,
s potpisom i pecatom.

8 Informacije mozete traziti od predsednika i zamenika predsednika Skupstine, sekretara Skupstine, saveta

odnosno komisije, gradonacelnika/predsednika opStine, zamenika gradonacelnika/predsednika opstine, gradskog/

opStinskog veca, od nacelnika gradske/opStinske uprave ustanova, preduzeca i fondacija koje je osnovao grad/

opstina
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Pokretanje
Inicijative
ukljucivanje
gradana

Inicijativa predstavlja sposobnost da se
neka ideja pokrene samostalno, Zelju da
se napravi prvi korak i istrajnost u zapoce-
toj aktivnosti. Sustina inicijative je da
prepoznate i uradite ono Sto mislite da je
potrebno da se uradi pre nego Sto neki
gradanin/gradanka zatraZi to od vas. Inici-
jativa pokazuje vasu proaktivnost i Zelju
da reSavate probleme gradana na lokal-
nom nivou. Uvek smo na nasSim obukama
govorili da ljudi glasaju za aktivno, a ne za
pasivno.

Gradani se danas ujedinjuju, ukljucuju

i izlaze na javne konsultacije i zborove
kada su im ugrozena i grubo narusena
ljudska prava, posebno pravo na Zivot

u zdravoj zivotnoj sredini i bezbednoj
zajednici. Potpisuju peticije i pokrecu
inicijative. Zato treba ocekivati da vi kao
odbornik/odbornica ili ,odbornik iz sen-
ke” pokrenete inicijativu za resSenje zajed-
nickog lokalnog problema.




Anketa

Mapiranje problema u lokalnoj zajednici

U prethodnom delu govorili smo o anketi
kao nacinu mapiranja problema u lokalnoj
zajednici. Cilj ovakve ankete je da saznate
misljenje gradana/gradanki o odredenoj
temi. Anketa nam takode moze posluzi-

ti i kao promotivno sredstvo, odnosno
mozete pomocu ankete promovisati
odredene stranacke stavove i vrednosti.

Anketa treba da bude dobro zamisljena

i prikladne duzine. To zavisi od nacina

na koji éete anketirati ljude. Kombinujte
zatvorena i otvorena pitanja. Zatvorena
pitanja su ona na koja se odgovara sa
,da” ili ,,ne”. Otvorena pitanja su ona u
kojima nudite odredene odgovore koji se
zaokruzuju, ili ljudi sami piSu odgovore.
Anketa moze biti organizovana uzivo, ili
putem nekog od servisa na internetu.

Ona mora biti smisljena tako da pruzi

materijal za dobru kvantitativnu analizu
rezulata.

&)
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Cilj svake ankete je da saznate koji prob-
lemi su gradanima/gradankama vazni.
Obratite paznju da pravite anketu na teme
gde vam je kredibilitet visok. To znaci da
sa tim temama imate iskustva, imate plan
reSavanja, imate kompetentne ljude koji
mogu ponuditi resenja.

Zasto je to vazno? Zato sto je anketa sred-
stvo da nesto saznate. Na osnovu rezul-
tata ankete zapocinjete komunikaciju s
gradanima. Zapravo, vi Zelite da pricate

s njima na teme koje su njima vazne, a u
koje vi kompetentno mozete da se uklju-
Cite ili ih reSavate.

Ako anketu fokusirate na teme koje su
gradanima/gradankama vaZne a nemate
kredibilitet, ostavicete losS utisak i u trenut-
ku anketiranja i kasnije, i necete biti pre-
poznati kao osoba/organizacija koja moze
da im resi problem. Ako anketu fokusirate
na teme koje gradanima/gradankama nisu
vazne a imate visok kredibilitet, moze vam
se dogoditi situacija da mnogo vremena i
energije potroSite za mali rezultat. Dobra
strana je Sto svojim kredibilitetom i uz po-
moc¢ odredene kampanje mozete podizati
vaznost odredenih tema.




- A o

O cemu treba voditi racuna
— 0 matrici kredibiliteta

nisko
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Uloge odbornika

Lokalna
samouprava

odbornik/
odbornica

gradani/
gradanke

Predstaviéemo vam uloge i odgovornosti
odbornika/odbornica kroz model troug-
lova. Jedan trougao simbolizuje vasu
ulogu kao odbornika koji zastupa intere-
se svih gradanki i gradana u Skupstini u
koju ste izabrani. To je uloga koja vam je
data zakonom i koja nosi odredene odgo-
vornosti. Drugi trougao predstavlja vasu
ulogu kao ¢lana/clanice stranke, to je
vasa odgovornost prema biracima i samoj
stranci. Ove dve vase uloge se preklapa-
ju, ali ono Sto nama socijaldemokratama
uvek mora biti na pameti jeste borba za
javni interes i opSte dobro.

Kao vase odgovornosti prema gradani-
ma moZemo navesti pre svega vasu pris-
tupacnost. Iz istrazivanja smo videli da
gradanke/gradani uopste ne znaju ko je
njihov odbornik/odbornica, niti sa njima
imaju bilo kakav kontakt. Stoga je veoma
vazno da vasi podaci za kontakt budu
dostupni. Kada kazemo podaci za kontakt,
to moze biti nalog na drustvenim mreza-
ma ili imejl, a ne mora biti telefonski broj.
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Politicka
stranka

odbornik/
odbornica

biraci/
biracice

Nasa odgovornost je takode da upoznaje-
mo gradanke/gradane s nadleznostima
Skupstine opstine/grada i drugih drzavnih
institucija. Gradani ¢esto ne znaju ko

je za Sta nadlezan, i u tom traganju za
reSenjem svog problema gube vreme i
strpljenje. Zato je vazno uvek ih poduciti i
uputiti ka onima koji su nadlezni za njihov
problem. Vas zadatak je da ucestvujete u
lokalnom Zivotu zajednice i da posecujete
manifestacije koje se organizuju u vasem
komsiluku. Nekada su neki odbornici
imali i svoje kancelarije za komunikaciju

s gradankama/gradanima. Sada je za to
dovoljan nalog na drustvenoj mreZi ili jed-
nostavan vebsajt. Naviknite ljude da ste
dostupni i podsticite ih da vam se obrada-
ju. Veoma je vazno da odrzavate redovnu
komunikaciju s predstavnicima razlicitih
nevladinih organizacija. Na taj nacin éete
odrzavati kontakt i s marginalizovanim
grupama kao i manjinama.

Kao klju¢nu odgovornost svakog odborni-
ka/odbornice moZemo navesti poznava-



nje nadleZnosti Skupstine opstine/grada.
Takode morate znati i poslovnik o radu
Skupstine kao i poslovnike o radu skups-
tinskih odbora. Morate umeti da pisete
amandmane, predloge odluka, inicija-
tive... Ukoliko ste u opoziciji, morate paziti

da vam se gresSke ne vrate kao bumerang.

Kao odborniku/odbornici vasa je duznost
da prisustvujete sednicama Skupstine.
Da se za njih pripremite i na njima bu-
dete konstruktivni. Vasa odgovornost

je da, ukoliko ste deo vladajuce vedine,
promovisete uspehe, a ukoliko ste u
opoziciciji, da argumentovano kritikujete
predstavnike vlasti.

Kao odgovornost prema stranci moze-
mo takode navesti vase prisustvovanje
sednicama Skupstine i radnih tela ciji

ste ¢lan/¢lanica, kao i aktivan rad unu-
tar odbornicke grupe. Gde god mozete
promovisite, podrzavajte i sprovodite
programska nacela stranke ukazujuci na
nase socijaldemokratske vrednosti. Bilo
bi dobro da prisustvujete sastancima i da
sprovodite donete odluke organa stran-
ke. IzveStavajte stranacke organe o pri-
kupljenim informacijama i akutuelnostima
u skupstinskim telima ¢&iji ste ¢lan/¢lanica.
Morate pomagati stranci i biti aktivni u
razvijanju stranacke baze na terenu.

| na kraju takode vaZzna jeste vasa odgo-
vornost prema ¢lanovima/¢lanicama
stranke. Potrebno je da istrazujete potre-
be ¢lanova i simpatizera stranke. Da te
potrebe ukljucujete u predloge politika i
programa koje predlazZete. Vi ste taj glas
koji ih zastupa pred stranackim organima
kao i na sednicama Skupstine opstine/
grada. Za sve to je neophodno odrzavanje
stalnog kontakta i redovne komunikacije.




Komunikacija

odgovor koji dobijemo

Komunikacija se definiSe kao proces
razmene poruka (verbalnih ili neverbal-
nih) izmedu najmanje dve osobe koji se
odvija sa odredenim ciljem i namerom.
Na pocetku razgovora o komunikaciji vaz-
no je da se podsetimo elemenata komu-
nikacijskog procesa.

Elemente komunikacijskog procesa moze-
mo lako nacrtati i predstaviti sebi. Vazno je
da uvek u stvaranju komunikacije imamo
sledece elemente ,,pred o¢ima“. S jedne
strane imamo onoga ko Salje informaci-
ju/poruku, a sa druge strane je onaj ko
prima informaciju/poruku. Izmedu njih
mora postojati kanal kojim informacija/
poruka ,putuje”. Taj kanal je stvar naseg
izbora i zavisi od toga kojoj ciljnoj grupi se
obraéamo.

Model komunikacije

Onaj ko Salje poruku priprema je i bira
»jezik” kojim ce je predstaviti onome ko
je prima da bi je on mogao razumeti. Sva-
ka komunikacija mora imati cilj, tj. kakav
odgovor/reakciju onih kojima je poruka
poslata o¢ekujemo.

Komunikacija je oblast u kojoj stalno mora-
mo da ucimo i da se razvijamo. Razvoj
tehnologije je ono Sto nas tera na usavrsa-
vanje. S pojavom interneta dozivotno
obrazovanje dobija znac¢aj u punom
smislu te reci, jer zahteva od svakog
pojedinca svakodnevno usavrSavanje.
Svaki dan se na ,,nebu” drustvenih medija
pojavi nekoliko novih zvezdica. Aktuelna
pandemija virusa COVID 19 pomerila je
granice. Pospesila je digitalnu pismenost
i ljudi danas koriste mnogo vise razlicitih
digitalnih alata nego pre panedemije.

TS|
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Alati u komunikaciji

Rekli smo vec da je jedna od odgovornosti
odbornika/odbornice ostati otvoren i biti
dostupan gradankama i gradanima. Danas
je to najlaksSe ostvariti putem servisa na
internetu. Imejl je za nas obavezan kao
mogucénost kontakta koji vam omogucava
da stvari ne radite pod pritiskom.

Ljudi su ¢esto u problemima. Nekada su
mnogo uplaseni. Trpe nepravdu iz dana
u dan, i onda je tesko telefonskim razgo-
vorom preneti informaciju. Zbog toga su
tehnike aktivnog slusanja veoma vazne.

Aktivno slusanje je komunikacijska tehni-
ka koja nam pomaze da razumemo sago-
vornika i da mu damo do znanja da smo
ga razumeli. Nju ¢ine sledeci elementi:
ohrabrivanje, ponavljanje, pojasnjavanje,
reflektovanje osecanja, rezimiranje i pozi-
tivno vrednovanje. Aktivno ucestvujudi

u razgovoru ohrabrujemo sagovornika/
sagovornicu da nastavi komunikaciju i
dovede je do kraja. Ponavljanje je tehnika
kojom pokazujemo da smo culi ono sto je
receno. PojasSnjavanje je nacin da objas-
nite kako ste vi razumeli ono sto je receno.
Razgovor o osecanjima je pogotovo vaZzan
kad su ljudi uznemireni. | rezimiranje je
komunikacijska tehnika kojom zaokruzu-
jemo svoju komunikaciju i doneseni zak-
ljucak. Pozitivan stav je uvek vazan. Njime
pokazujemo da nam je stalo da reSimo
problem osobe s kojom razgovaramo.

&)

SAVET

Preporuke za aktivno slusanje

e Odlucite da slusate!
e Usmerite paznju na osobu
e Usmerite se na osecanja osobe
e Tragajte za klju¢nom porukom
e Budite svesni neverbalnog ponasanja
e Parafrazirajte

Drustvene mreze

Istrazivanje koje smo radili pokazalo je da
se 48 odsto gradana Srbije o aktivnosti-
ma u svojoj lokalnoj zajednici informise
putem drustvenih mreza. Situacija s lokal-
nim medijima nakon privatizacije toliko
je loSa da ne ¢udi ovako visok postotak
ljudi koji informacije dobija putem drust-
venih mreza, ali to svakako predstavlja i
opasnost, jer upravo na taj nacin veliki
broj laznih vesti i dopre do Siroke jav-
nosti. IstraZivanje koje su radili CESID/
Propulsion® pokazuje da 60 odsto grada-
na Srbije koji imaju nalog na drustvenoj
mrezi Fejsbuk kaZze da je svakodnevno
koristi. Kada bi izdvojili samo jednu drust-
venu mrezu koju u najvecoj meri koriste
za informisanje o svakodnevnim desa-
vanjima, gradani su u 46 odsto slucajeva
izdvoijili upravo Fejsbuk, dok je Instagram
izdvojilo 27 odsto, a Jutjub 14 odsto (Tvit-
er 2 odsto). Po istrazivanju'® koje su radili

9 http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2020/09/Gra%C4%91ani-i-mediji-konzumacija-navike-i-medijska-pismenost-I-ciklus.pdf

10 https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-54708184



Fakultet politickih nauka i BBC-jeva redak-
cija na srpskom jeziku, nesto malo manje
od polovine (48 odsto) ispitanika smatra
da moze da veruje vestima koje prati.
Gradane najvise uznemirava kada ne-
tacne ili obmanjujuce informacije dolaze
od vlade, domacdih politicara ili politickih
partija (61 odsto). Stoga nemojte prenosi-
ti lazne vesti i davati neostvariva obecanja.
U ovom istrazZivanju se vidi porast ko-
ris¢enja Vibera za informisanje najstarijih
sugradanki i sugradana (40 odsto onih
55+). Podse¢amo da je Viber prva platfor-
ma kod nas koja je tokom 2020. godine
prestigla SMS u funkciji slanja kratkih
poruka drugim korisnicima.

GLAVNIIZVOR VESTI

Po podacima We are social," Srbija ima
6,57 miliona korisnika interneta — sto
predstavlja penetraciju od 75 odsto. Od
toga je viSe od polovine korisnika aktivno
prisutno na drustvenim mrezama — ¢ak
3,70 miliona stanovnika. Fejsbuk ima tri
miliona korisnika/korisnica, a Instagram
2,1 milion. Sve nam ovo govori o ogrom-
nim potencijalima za komunikaciju putem
drustvenih mreza. Za bolju upotrebu
drustvenih mreza u politickoj komunik-
aciji preporucujemo da pogledate nas
prirucnik ,,Politicka komunikacija na inter-
netu”“.? Tamo cete nac¢i mnogo detaljnije
savete o svim aspektima politicke komu-
nikacije na internetu.

L - §@ LTV |
= O L=
3% 32% 30% 1%
Sajtovi Drustvene TV Radio Stampa
tradicionalnih mreze
medija
FPN/BBC

" https://wearesocial.com/

12 https://cmv.org.rs/publikacije/politicka-komunikacija-na-internetu/



Ki facebook

Kao Sto smo videli, Fejsbuk (FB) je danas
najmocnija drustvena mreza u Srbiji. Sva-
ki odbornik/odbornica treba da ima svoju
stranicu (page) na ovoj mrezi. Ona omo-
gucuje da okupljamo ljude i informisemo
ih o onome sto radimo. Fejsbuk stranica
(page), a ne profil, profesionalni je stan-
dard za komunikaciju, i omogucava nam
da koristimo razliCite besplatne servise
koji na FB nude statistiku, pitanja, mo-
gucénost za donacije, povezivanje sa Insta-

gramom...

u pet

Fri,25Sep Fri,20ct +48

Fri, 18 Sep

: S Petekom
petkom

Betawgm$

U prethodne cCetiri godine (2016—2020)
svetu se dogodila vladavina Tviterom. Bivsi
predsednik SAD Donald Trump koristio

je Tviter kao glavni kanal komunikacije,
kojim je napadao, pravdao, iznosio svoje

i drzavne stavove... Tviter u Srbiji spada u
popularnu mrezu i objave na njemu prati
mnogo medija i novinara. Nazalost, Tviter
nema uticaj na veliki broj ljudi, Sto smo u
prethodno iznesenim podacima iz istra-
Zivanja ve¢ pomenuli. Njegove prednosti
jesu brzina i mogucnost komunikacije sa
uticajnim pojedincima, kao i medijima gde
se naSe objave mogu preliti.




« postavljanje fotografija (serija fotografija)
koje idu uz tekstualni post

e postavljanje story pri¢a, kratkih video
sadrzaja trajanja 59 sekundi

' *IGTV moguénost prenosenja video sa-
qymgflam drfaja dufih od minut.

Instagram je prva platforma koja je uve-
la vertikalno snimanje putem mobilnih

Instagram je vrlo zahvalna platforma, na telefona. Njegova prednost je Sto se moze
kojoj se danas u najvecem broju informiSu  povezati s vasom fejsbuk stranicom, preko
mladi. Radi se o servisu koji ima nekoliko koje onda mozete plasirati i razlicite vrste
mogucénosti oglasa.

Globalno najbolje vreme za
postavljanje sadrzaja na Instagram

PONEDELJAK UTORAK SREDA CETVRTAK PETAK SUBOTA NEDELJA
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BEST TIMES TO POST CALCULATED BY LATER.COM
AFTER ANALYZING 12 MILLION GLOBAL INSTAGRAM POSTS
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Saopstenje

Saopstenje za javnost je najceséi oblik
prenosenja informacija javnosti putem
medija. Ono je i dalje glavno orude u
odnosima s medijima i predstavlja sazet
opis dogadaja, pogodan za koris¢enje u
razli¢itim medijima. Saopstenje takode
moze biti i formulacija stava, komentar ili
odgovor na pitanje pojedinaca ili javnosti.
Sta god da jeste, da bi saopstenje bilo za-
nimljivo za medije (da bi se izaslo u susret

njihovoj svrsi i potrebi) — mora da sadrzi
vest, nesto bitno novo i znac¢ajno u odnosu
na trenutak. Dobra saopstenja su kratka,
sadrzajna i informativna. Vise o tehnika-
ma pisanja saopstenja mozete pronadi u
nasem prirucniku ,,Opstina i javnost“.®

Konferencija za novinare

Konferencija za novinare (KZN) jedno je
od najcesce koriséenih oruda (alata) u
odnosima s medijima. Za njenu organi-
zaciju Cesto je potrebno dosta vremena,
novca i energije, i zato je organizujemo
samo onda kada Zelimo novinarima da
damo vazne informacije. Novinari nema-
ju vremena da prisustvuju svakoj KZN,

i ako izgubite njihovo interesovanje, na
sledec¢u se mozda nece odazvati. Zato im
ne ,kradite” dragoceno vreme.

KZN pruza priliku novinarima da neposred-
no razgovaraju s klju¢nim predstavnicima
organizacije, a predstavnicima organi-
zacije da prenesu svoju poruku javnosti
preko medija. KZN se obicno organizuje
kad postoji aktuelna tema za organizaciju
ili javnost, pa se podrazumeva da pred-
stavnici organizacije moraju biti posebno
pripremljeni kako bi mogli da odgovaraju
na brojna novinarska pitanja.

KZN je idealan nacin za saopStavanje
informacija od posebnog znacaja za vas
ili vasu stranku. Povodi za organizaciju
KZN mogu biti razliCiti: usvajanje budzeta,
neka afera, godisnji izvestaj, znacajna go-
disnjica, krizna komunikacija, potpisivanje
znacajnog ugovora, prezentacija novih
projekata, usluga, rezultati neke akcije,
kampanje... Takode o detaljima organi-
zacije Konferencije za novinare mozete
pronacdi u ve¢ pomenutom prirucniku
,Opstina i javnost”,

3 https://cmv.org.rs/wp-content/uploads/2011/05/Opstinallavnost.pdf



Viber zajednica

Verujemo da svi znate Sta je Viber, ali
nije zgoreg da ponovimo da je Viber
viseplatformska aplikacija za ,pametne’
telefone koja omogucdava trenutnu

(

,‘ﬁbfh Ne davimo Beograd &
)

|Hh’.M
Hy

razmenu tekstualnih i glasovnih poruka,
fotografija, video sadrzaja i poziva putem
interneta. Od 2018. godine Viber je uveo
Viber Community (zajednica), prostor za
grupno ¢etovanje s neograni¢enim bro-
jem korisnika, koji mogu da se prikljucuju
samostalno preko linka koji im se salje, ili
njihove telefonske brojeve superadmin
dodaje u zajednicu. Viber zajednica moze
biti kreativan i brz nacCin komunikacije sa
sugradankama i sugradanima.

Upozoravamo gradane i gradanke Beograda da se iza
nasih leda i svesno bez prisustva javnosti, Makisko polje,
najvece vodoizvoriste Beograda, zrtvuje kako bi na
njemu zaradili investitori bliski vlasti!

nedavimo

Samo administratori mogu da Salju poruke u ovoj zajednici




Umrezavanje

Pod umrezavanjem u kontekstu rada
odbornika/odbornica podrazumevamo
stvaranje mreze kontakata u lokalnoj za-
jednici s kojima mozemo da saradujemo
na razli¢ite naCine. UmrezZavanje je danas
vazna vestina i od vas zahteva emotivnu
inteligenciju, vestine komunikacije, strpljenje
i jasan cilj. Ono predstavlja uspostavlja-
nje i trajno odrzavanje kontakta s drugom
osobom. Njena svrha je razmena korisnih
informacija, zajednic¢ko delovanje ili medu-
sobno pruzanje podrske.

&)
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4 https://cmv.org.rs/wp-content/uploads/2011/09/politicka-komunikacija-na-internetu-final.pdf
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Odbornik/
odbornica
iz senke

Nakon bojkota lokalnih izbora odrzanih
21. juna 2020. godine, veliki broj
demokratski orijentisanih stranaka ostao
je bez moguénosti da se u skupstinama
opstina/gradova bori za svoje politicke
ideje. Sada im preostaje vaninstitucio-
nalno delovanje i svakodnevna borba

za podrsku gradana. Nas predlog je da
se putem odbornika iz senke pokrene
politicki rad na lokalnom nivou vlasti.
Ovaj vid borbe omogucdava dosta Sirok
spektar razli¢itih mogucnosti za okuplja-
nje ljudi i komunikaciju s njima.

,Odbornici iz senke” mogu pratiti rad
Skupstine i reagovati na sve tacke koje
se nadu na dnevnom redu. Materijale za
sednicu i odluke mozda ne mogu dobiti
u trenutku kada i izabrani odbornici, ali
mogu malo kasnije zahvaljuju¢i meha-
nizmu dostupnosti informacija od javnog
znacaja. Mogu pratiti Sta se deSava s
javnim raspravama, objavljenim tende-
rima, planovima, strategijama... na ovaj
nacin mogu da grade mrezu podrske za
svoju stranku.

Dostupnost
informacija od
javnog znacaja

Mehanizam dostupnost informacija od
javnog znacaja alat je kojim svaki poje-
dinac ili organizacija moze dodi do svih
informacija koje ne nose odluku o tajnosti.
U Srbiji je pravo na dostupnost infor-
macijama od javnog znacaja regulisano
Zakonom o pristupu informacijama od
javnog znacaja, koji je usvojen 2004.
godine. Ovaj mehanizam nam pruza uvid
u informacije koje po svom karakteru

ve¢ pripadaju gradanima. Samim tim sto
nastaju u radu organa javne vlasti, one se
odnose na javnost i istoj toj javnosti pri-
padaju. Na ovaj nacin rade svi istrazivacki
novinari kao i mnogobrojne nevladine
organizacije. Kad mogu oni, zasto to ne bi
mogli i nasi odbornici/odbornice iz sen-
ke?



Kako se pokrece postupak?

Postupak za ostvarivanje ovog prava
pokrecée se podnosenjem zahteva za slo-
bodan pristup informacijama od javnog
znacaja organu vlasti.

Organ vlasti moze propisati obrazac za
podnosenje zahteva, ali mora razmotriti i
zahtev koji taj obrazac ne nudi.

U slucaju da se zahtev podnosi mimo
propisanog obrasca, ili kada obrasca

nema, trazilac informacije u zahtevu

navodi:

® naziv organa vlasti,

® svoje ime, prezime i adresu, odnosno
sediste lokalnog odbora stranke ako je
trazilac politicka organizacija,

e opis informacija koje se traze i

e druge podatke koji olakSavaju
pronalazenje informacija.

U slucaju da opstinska/gradska uprava
nece da saraduje, to jest odbije da vam
dostavi podatke, ili vam jednostavno
nista ne odgovori (to se zove , cutanje
uprave”) imate pravo na Zalbu.” Zalba se
Salje Povereniku za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka li¢nosti,'® na
posebno propisanom obrascu. Postoje
dve vrste obrazaca, u zavisnosti od toga
da li vas je organ odbio ili ignorisao. Uz
zalbu uvek dostavljate i svoj zahtev, dokaz
o slanju odnosno prijemu, kao i odgovor,
ukoliko ste ga dobili. Poverenik po zakonu
ima obavezu da po vasoj Zalbi odluci u
roku od trideset (30) dana. Ukoliko se
Zalite na odgovor kojim vam je uskracena
trazena informacija, vazno je da nave-
dete broj i datum resenja koje ste dobili
kao odgo-vor od organa, kao i dali ga
pobijate u celosti ili delimi¢no. Ova Zalba
se Salje u roku od petnaest (15) dana od
dobijanja odgovora.

> https://www.poverenik.rs/sr/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF-%D0%B8%D0%B-
D%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0/%D1%84%D0%BE%D1%80%D-

0%BC%D1%83%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B8.html
16 https://www.poverenik.rs/sr/



naziv i sedi$te organa kome se zahtev upucuje

ZAHTEYV
za pristup informaciji od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog

znalaja (,,Sluzbeni glasnik RS®, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), od gore navedeno
organa zahtevam:* &

obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;
uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;
[ kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;
1 dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:**
] poStom

1 elektronskom postom
[l faksom

01 na drugi nacin:***

= Bl

Ovaj zahtev s odnosi na sledece informacije:

(navesti Sto precizniji opis informacije koja s¢ trazi kao i druge podatke koji olaksavaju pronalazenje trazene

informacije)
e
Trazilac informacije/lme i prezime
e
v ’ adresa
dana/ZO L godine drugi podaci za kontakt

e
Potpis

informacijama elite da ostvarite.

* U kucici oznaditi koja zakonska prava na _pristup
s J kuéici oznagiti natin dostavljanja kopyje dokumenata. o nadin ioptavianis abtevae:
##% Kada zahtevate drugi nagin dostavljanja obavezno upisatl KOJ!

17 F
- _—_— .
mular za podnosenje zahteva za informaciju od javnog znacaja
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Pracenje sluzbenog glasnika

Jedan od zaklju¢aka je da se ne mozete
baviti lokalnom politikom i biti ,,odbornik
iz senke” ukoliko ne pratite sluzbeno
glasilo jedinice lokalne samouprave u ko-
jem se objavljuju odluke, resenja, zakljuc-
ci koji su stupili na snagu i primenjuju se.

Clan 196. Ustava Republike Srbije pro-
pisuje da se zakoni i svi drugi opsti akti
objavljuju pre svog stupanja na snagu.
Ustav, zakoni i podzakonski akti Repub-
like Srbije objavljuju se u republickom
sluzbenom glasilu, a statuti, odluke i
drugi opsti akti autonomnih pokrajina
objavljuju se u pokrajinskom sluzbenom
glasilu. Statuti i opsti akti jedinica lokal-
ne samouprave objavljuju se u lokalnim
sluzbenim glasilima. Zakoni i drugi opsti
akti stupaju na snagu najranije osmog
dana od objavljivanja, i mogu na sna-
gu stupiti ranije samo ako za to postoje
narocito opravdani razlozi, utvrdeni prili-
kom njihovog donosenja.

Stupanje na snagu statuta i opstih akata
jedinica lokalne samouprave vezuje se za
trenutak njihovog objavljivanja u sluzbe-
nom listu. Kad stupe na snagu, obavezuju
sve subjekte na koje se odnose. To znadi
da gradani mogu biti kaZnjeni za neposto-
vanje onoga Sto je normirano odlukom,
utvrdeno reSenjem, zakljuckom koje je
donelo npr. opstinsko vece ili skupstina
jedinice lokalne samouprave, a objavljeno
je u sluzbenom glasilu.

U stvari, vazno je svaki dan pratiti objave
na sajtu jedinice lokalne samouprave
kao i objave lokalnih javnih preduzeda,
ustanova, razvojnih agencija i turistickih
organizacija, fondova, jer samo tako cete
kao odbornik/odbornica biti proaktivni i
preuzimati lidersku ulogu u lokalnoj za-
jednici. Vi Cete biti resurs koji je inform-
isan i dobro poznaje rad organa lokalne
uprave.




Preduzmi akciju

Sta sve mogu ,,odbornici iz senke”?

,NIKADA NE SUMNJAJ U TO DA MALA GRUPA LJUDI MOZE PROMENITI SVET.
TO JE JEDINO STO GA JE IKADA | MENJALO.” Margaret Mid

Internet kampanja

Kampanja predstavlja izgradnju veze
izmedu politickih subjekata, zajednice

i gradana/gradanki. Kampanje mogu i
treba da budu integralni deo procesa
demokratizacije zajednice i drustvenog
progresa. U prethodnom delu pisali smo
o komunikaciji putem interneta. Ovo-
godisnja pandemija virusa COVID 19
pokazala je u praksi da se mnoge komu-
nikacijske aktivnosti mogu premestiti na
internet. Ukoliko imamo svoju fejsbuk
stranicu, potrebno je stalno praviti sadrzaj
koji ¢e nasim pratiocima biti zanimljiv,
ekskluzivan, kreativan, bitan, informa-
tivan... a imati veze s ciljevima i aktivno-
stima stranke.

Zato je period usvajanja budzeta uvek za-
nimljiv za stvaranje razliCitih vrsta sadrzaja,
jer je trosenje novca gradana uvek vazna

tema.

Infografike

Prikupljanjem podataka iz budzeta, nji-
hovim uporednim analizama, kao i pod-
se¢anjem na prethodne godine moze se
napraviti kvalitetna infografika. Infografi-
ka je komunikaciono sredstvo za vizue-
Ino predstavljanje konkretne informacije
pomocu dijagrama, Sema, slika, 3D mo-
dela, animacija... To je dizajniran sadrzaj
namenjen gledanju s malom koli¢inom
teksta i upecatljivim brojevima koji treba
da ostanu u seéanju. Za njihovo pravlje-
nje mozete angazovati nekog dizajnera,
ali postoje i razliCiti besplatni alati po-
mocu kojih dovoljno profesionalno i lepo
mozete napraviti svoju infografiku.




LOKALNA SAMOUPRAVA
1 GRADANL

J ) Ponasaju se kao 4
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uvek su na
sastancima
kad ih zovem
gradana Srbije smatra da treba da
bude pitano i da ucestvuje u kreiranju
budzeta i predlaganju razvojnih
projekata u njihovom gradu/opstini.

2\ K

gradana Srbije se o aktivnostima lokalne
samouprave u svom gradu/opstini informise
putem drustvenih mreza ali nisu upoznati sa
radom odbornika i odbornica iz njihove
opstine.

njih bi u¢estvovalo u
protestima u situacijama
kada se lokalna vlast ne
odaziva na pozive i
predloge gradana.

gradana Srbije smatra da
probleme na lokalu treba
zajednicki da resavaju
lokalna vlast i gradani.
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Izradu ove infografike podrzao je Medunarodni centar ,Olof Palme” iz Svedske u okviru projekta ,,Novi lideri,
nove prakse“. Informacije, stavovi i misljenja izneti u infografici pripadaju Centru modernih vestina i ne
predstavljaju glediste Medunarodnog centra ,Olof Palme*.



#hashtag

Verovatno ste se susreli s razli¢itim ter-
minima koji su oznaceni # (taraba il
hash). Hastag'® je oznaka kojom obeleza-
vamo odredenu temu na internetu, u
ovom slucaju nasu lokalnu tematsku
kam- panju. Jednom davno je Miloje
Sekuli¢ rekao da # (hashtag) drvo na koje
svako od nas, bilo da se poznajemoili ne,
kaci sadrzaj koji zeli da podeli. Koncept
hastaga su izmislili korisnici Tvitera kako
bi dodatno olaksali medusobnu komuni-
kaciju. Kasnije su i druge drustvene mreze
preuzele moguénost pretrazivanja po #.
Koriséenje hastagova nam omogucava da
naknadno s lako¢om trazimo odredenu
tematiku na drustvenim mrezama. Za
svaku svoju kampanju kreirajte odredeni
# i pokusSajte oko njega da okupite zajed-
nicu.

Saradnja s NVO

Veé smo pominjali da je umrezavanje

od velikog znacaja za rad ,,odbornika iz
senke”. Saradnja nas socijaldemokrata sa
nevladinim organizacijama i drustvenim
pokretima pozeljna je i neophodna. Mi
socijaldemokrate trazimo one koje éemo
predstavljati u ideji stvaranja drustvene
kohezije.” Treba stalno traziti povod za
sastanke i zajednicke akcije. Obelezavanje
razli¢itih medunarodnih dana moze biti
npr. povod za saradnju. Cesto kod NVO
postoji strah da ¢e politicke stranke da
im preuzmu temu. Zbog toga je klju¢no
traziti tacke slaganja na odredene teme
bez namere o preuzimanju same teme.
Umrezavanje ¢e vam pomoci u izgradniji
medusobnog poverenja.

'8 http://balkans.aljazeera.net/tag/hesteg?qt-view__news_taxonomies__news_taxonomies_panel_pane=4

' https://www.youtube.com/watch?v=UATedw9nYNU



Gerilske akcije

,Gerila” je izraz koji se upotrebljava da
oznaci aktivisti¢ku strategiju koja se izvodi
iz zasede, razli¢ite prepade i sabotaze u
cilju iznenadenja i skretanja paznje jav-
nosti. Gerilske akcije na lokalu poznate su
kao marketinski alat Sirom sveta. Osnovna
maksima gerila-marketinga je: minimalan
ulog — maksimalan efekat! Klju¢na stvar

za dobre gerilske akcije je kreativnost.
Iznenadenje je ono cemu gerilci teze. Te
kampanje moraju kratko da traju, kako bi
se o njima Sto vise pricalo. Njihov cilj je
Sokirati ljude kada to najmanje ocekuiju,
nakratko promeniti njihovu svakodnevnu
rutinu, naterati ih da jedni drugima
prenose informacije o onome Sto su vide-
li, nesvesno skreéuci paznju na neki prob-
lem. Gerila nam je u danasnjem svetu
hiperprodukcije informacija neophodna
da bismo ljude naterali da Citaju plakate.
Zato gerilci nalaze veoma neobi¢na mesta
na koja lepe svoje promo-materijale. Eki-
pa Urbana gerila iz NiSa akcijama ukazuje
na probleme s kojima se gradani Nisa
suocavaju. Tako su sadili cveée u rupe,
promovisali bulevarsku olimpijadu, ili pre-
ko poznatih likova promovisali problem
aero-zagadenja u gradu.

Podkast

Podkasti u danasnjem svetu postaju sve
popularniji, pre svega zbog raznolikosti
sadrzaja koji nude, i tako postaju deo
nase moderne svakodnevice. Podkast se
kod nas na internet scenu uSunjao dosta
stidljivo. Za one koji se se¢aju govornih
radio emisija koje smo rado slusali, pod-
kast je upravo to, radio XXI veka. Klju¢no
za podkast je da je dostupan ljudima
onda kad oni to Zele i kada to njima naj-
viSe odgovara da slusaju. Ova tehnologija
je svakome dostupna. Potrebno vam je
osnovno znanje o marketingu, kako biste
napravljen sadrzaj mogli da distribuirate
putem drustvenih mreza. Ukoliko smo
vas zainteresovali da o svom gradu i desa-
vanjima u lokalnoj samoupravi pocnete
da snimate podkast, osnovne informacije
o tome kako da pocnete mozete naci na
sajtu netokracije.?®

20 https://www.netokracija.rs/kako-napraviti-podcast-157012



O autorima

Milos Dajic

Aktivista u dusi, demokrata po oprede-
lienju i veliki fan interneta. Magistrirao
violoncelo na Fakultetu muzicke umetno-
sti i zaposlen je na Akademiji umetnosti
u Novom Sadu. Osnivac je Centra mo-
dernih vestina, bloger i borac za ljudska
prava posvecen aktivizmu, komunikaciji,
politici i javhom zagovaranju. Voli da uci

i poducava. U okviru razlic¢itih projekata
vodio treninge iz javnog zagovaranja, jav-
nog i medijskog nastupa, politicke komu-
nikacije i kampanje, socijaldemokratije,
rodne ravnopravnosti, ... u Srbiji, Bosni i
Hercegovini, Albaniji, Crnoj Gori, Make-
doniji i Hrvatskoj, Holandiji i Svedskoj. Ko-
autor je Sest prirucnika na temu odnosa
s javnoscu, politicke kampanje, internet
komunikacije, strategije komunikacije,
demokratije... i velikog broja novinskih
Clanaka. Radio je kao konsultant za raz-
licite organizacije i institucije. Dobitnik
nagrada PRiZNANIJE za li¢ni doprinos u
oblasti komunikacije Drustva Srbije za
odnose s javno$¢u kao i nagrade ,Zenske
vlade” za doprinos rodnoj ravnopravnosti
u Srbiji. Anin muz, Mili¢in i Tamarin tata.
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Darija Sajin

Rodena u Osijeku, diplomirana pravnica,
ekoloska aktivistiknja i borkinja za ljudska
prava i slobode. Sedam godina je radila u
sistemu jedinice lokalne samouprave, na
poslovima od izvrsilackih do najslozeni-
jih rukovodedih kao nacelnica opstinske
uprave. Bila je poslanica u Skupstini AP
Vojvodine i ¢lanica Odbora za lokalnu
samoupravu. Radeci posao nacelnice
Juznobackog upravnog okruga, prepozna-
la je znacaj i prednost povezivanja jedini-
ca lokalnih samouprava u cilju resavanja
problema u oblasti zastite Zivotne sredi-
ne. Jedan od autora Modela statuta gra-
dova u izdanju Stalne konferencije grado-
va i opstina.

Filip Mitrovic

Filip Mitrovi¢, roden 1983, master
ekonomije, trenutno na doktorskim
studijama na Ekonomskom fakultetu u
Beogradu. Obavljao funkcije odbornika,
pomocnika gradonacelnika i predsednika
SkupsStine grada Panceva. Trenutno radi
kao konsultant za misiju UNICEF.




O Medunarodnom centru
_Olof Palme”

Medunarodni centar ,,Olof Palme” (OPC) www.palmecenter.se

krovna je organizacija Svedskog radnickog

pokreta osnovana 1992. godine. Njegova o olofpalmeinternationalcenter
misija je pruzanje medunarodne solidar-

nosti i javno zagovaranje. Globalno radi Q Palmecenter
na unapredenju demokratije, ljudskih
prava, mira i socijalne pravde u duhu palmecentret/

vrednosti pokojnog Svedskog premijera
Olofa Palmea.

Kroz svoj rad i solidarnost pruza podrsku
radnickom pokretu i marginalizovanim INTE?zlﬂTréh“AnE

grupama. OPC saraduje s ljudima i orga- $'~\
nizacijama Sirom sveta ukljucujuci i zemlje CENTER ~,
Zapadnog Balkana. @

Lektura i korektura: Stanislava Miji¢
www.tekstogradnja.rs
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